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ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ ΓΙΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2022

Η παρούσα Έκθεση δραστηριοτήτων καταρτίζεται και υποβάλλεται από την Επιτροπή Προστασίας του 
Ανταγωνισμού στον Υπουργό Ενέργειας, Εμπορίου και Βιομηχανίας και στην Κοινοβουλευτική Επιτροπή 
Ενέργειας, Εμπορίου, Βιομηχανίας και Τουρισμού, σύμφωνα με το άρθρο 67 των περί της Προστασίας 
του Ανταγωνισμού Νόμων του 2022. 
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Η παρούσα έκθεση παρουσιάζει τα πεπραγμένα της Επιτροπής Προστασίας Ανταγωνισμού για το 
2022, έτος κατά το οποίο επήλθαν σημαντικές αλλαγές στο νομοθετικό πλαίσιο λειτουργίας της 
Επιτροπής με τον εκσυγχρονισμό της σχετικής νομοθεσίας. Καταγράφοντας τον απολογισμό αυτό, 
η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού, με τη σημερινή της σύνθεση, φιλοδοξεί να ανοίξει 
τη δική της σελίδα με την πεποίθηση ότι οι δυσκολίες του παρελθόντος θα ξεπεραστούν και θα 
ξεκινήσει μια νέα περίοδος παραγωγικής δραστηριότητας.

Η παράθεση των όσων έχουν γίνει κατά την υπό επισκόπηση περίοδο, έστω και αν γίνεται από τη 
νέα Επιτροπή, αναπόφευκτα δημιουργεί το εφαλτήριο και για τους δικούς της στόχους. Η Επιτροπή 
έχει ως αποστολή τη ρύθμιση και την προστασία του ελεύθερου ανταγωνισμού και την ανάπτυξη 
κουλτούρας ανταγωνισμού σε όλους τους τομείς δράσης της οικονομίας, με σκοπό την οικονομική 
ανάπτυξη και πρόοδο, αλλά και την προστασία της ανταγωνιστικής διαδικασίας των συμφερόντων 
των καταναλωτών. Όραμα της Επιτροπής αποτελεί η εξασφάλιση και προάσπιση ανταγωνιστικών 
συνθηκών δραστηριοποίησης των επιχειρήσεων σε όλους τους τομείς της οικονομίας, για την 
αποδοτικότερη και αποτελεσματικότερη λειτουργία των αγορών. Η Επιτροπή για ακόμη μια χρονιά, 
όπως και για την επόμενη, θέτει ως στόχο τη ρύθμιση και προστασία του ελεύθερου ανταγωνισμού 
και την ανάπτυξη κουλτούρας ανταγωνισμού σε όλους τους τομείς δράσης της οικονομίας, 
τη διασφάλιση αποτελεσματικού ανταγωνισμού εντός της κυπριακής αγοράς και την εύρυθμη 
λειτουργία της αγοράς, καθώς και την αποτελεσματικότερη και αποδοτικότερη εφαρμογή των 
σχετικών νομοθεσιών. 

Λεπτομέρειες των δραστηριοτήτων της Επιτροπής παρατίθενται στο κείμενο της Έκθεσης 
πεπραγμένων που ακολουθεί, την οποία σας προσκαλώ να αναγνώσετε, διαβεβαιώνοντάς σας 
ότι, ως θεσμός, διασφαλίζουμε την ικανοποίηση του δημόσιου συμφέροντος προς όφελος των 
καταναλωτών, τηρώντας πάντοτε τις αρχές της νομιμότητας, της διαφάνειας, της αμεροληψίας, 
της αξιοκρατίας, της ισότητας, της χρηστής διοίκησης και της αναλογικότητας.

Εύα Παντζαρή
Πρόεδρος της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού

ΧΑΙΡΕΤΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΠΡΟΕΔΡΟΥ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ 
ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ



9ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ8 ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2022

Κεφάλαιο 1

ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΩΝ ΔΡΑΣΕΩΝ 
ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ 
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΚΑΤΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2022

1.1.    Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού: Ανεξάρτητη Αρχή

1.2. Συνοπτική παρουσίαση των δράσεων της Επιτροπής κατά το   
           έτος 2022

Το έργο της Επιτροπής για το έτος 2022 ήταν πολυσχιδές και ποικιλόμορφο. Η Επιτροπή συνέχισε 
την προσπάθεια για την ολοκλήρωση εκκρεμουσών υποθέσεων, εξέδωσε μια σειρά σημαντικών 
αποφάσεων, επέβαλε διοικητικά πρόστιμα αναφορικά με τις παραβάσεις των νομοθεσιών και 
αξιολόγησε και ενέκρινε ένα πολύ μεγάλο αριθμό συγκεντρώσεων επιχειρήσεων. 

Το έργο της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού, για το έτος 2022, αναπτύχθηκε με βάση 
τους ακόλουθους πέντε πυλώνες: 

Στις Ενότητες της Έκθεσης που ακολουθούν, παρουσιάζονται οι δράσεις και οι παρεμβάσεις 
της Επιτροπής για το 2022, σύνοψη των οποίων ακολουθεί κατωτέρω.

Οι σημαντικότερες δράσεις της Επιτροπής για το 2022, επιγραμματικά:

Εγκεκριμένος Ετήσιος 
Προϋπολογισμός για το 2022 
€2.1 εκ.

«Ο περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού 
Νόμος του 2022» Ν. 13(Ι)/2022, τέθηκε σε 
ισχύ από τις 23/02/2022 καταργώντας και 
αντικαθιστώντας τους περί της Προστασίας του 
Ανταγωνισμού Νόμους του 2008 
και 2014.

11 αποφάσεις εφαρμογής του δικαίου του 
ανταγωνισμού 

Παροχή γνωμοδοτήσεων σε φορείς 
δημοσίου για θέματα αρμοδιότητας της 
ΕΠΑ

11 Αποφάσεις επί παραβάσεων των 
άρθρων 3 ή/και 6 του Νόμου 13(Ι)/2022 
και επιβολή προστίμων ύψους €102.210,99

Συμμετοχή σε 23 νομοπαρασκευαστικές 
διαδικασίες καθώς και στις 
Κοινοβουλευτικές Επιτροπές

8 αυτεπάγγελτες έρευνες για 
τυχόν παραβάσεις των άρθρων 
101 ή/και 102 του ΣΛΕΕ

62 αξιολογήσεις κοινοποιήσεις 
συγκεντρώσεων επιχειρήσεων

108 Συνεδρίες της Επιτροπής

3 Αποφάσεις επί παραβάσεων 
των άρθρων 3 ή/και 6 των 
Νόμων 13(Ι)/2008 και 2014

Έναρξη Συνεργασίας με το 
Πανεπιστήμιο Κύπρου

Με την εστίαση σε σημαντικούς 
τομείς της οικονομίας

Με τη δέουσα αξιολόγηση 
συγκεντρώσεων μείζονος 

σημασίας

Με τον εκσυχρονισμό της 
νομοθεσίας και κανονισμών 

μέσω της μεταφοράς της 
Οδηγίας (ΕΕ) αρ. 1/2019 στο 

εθνικό δίκαιο

Με την έκδοση 
ανακοινώσεων για παροχή 

καθοδήγησης στο κοινό

Με παρεμβάσεις μέσω της 
παροχής γνώμης σε Οργανισμούς 

του Δημοσίου και απόψεων στο 
πλαίσιο νομοπαρασκευαστικών 

διαδικασιών

Αποφάσεις επί 
παραβάσεων των 

άρθρων 3 ή/και 6 του 
Νόμου 13(Ι)/2022 και 
επιβολή προστίμων 
ύψους €102.210,99

Συμμετοχή σε 
νομοπαρασκευαστικές 
διαδικασίες, καθώς και 
σε Κοινοβουλευτικές 

Επιτροπές

Εκσυγχρονισμό του 
περί  Προστασίας του 
Ανταγωνισμού Νόμου

62 Αξιολογήσεις 
Συγκεντρώσεων 

Επιχειρήσεων

Αντικατάσταση 
του Προγράμματος 

Επιεικούς 
Μεταχείρισης 

Έκδοση 
ανακοινώσεων για 

καθοδήγηση κοινού
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ψηφίστηκε από τη Βουλή των Αντιπροσώπων κατόπιν σχετικής πρότασης της Κοινοβουλευτικής 
Επιτροπής Ενέργειας, Εμπορίου, Βιομηχανίας και Τουρισμού.

Επιπρόσθετα, στις 18/11/2022, δημοσιεύτηκαν στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας 
«οι περί Απαλλαγής και Μείωσης του Διοικητικού Προστίμου σε Περίπτωση Συμπράξεων κατά 
Παράβαση του Άρθρου 3 των περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμων του 2022 (στο εξής 
ο «Νόμος») και/ή του Άρθρου 101 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (στο 
εξής «ΣΛΕΕ») (Πρόγραμμα Επιεικούς Μεταχείρισης) Κανονισμοί του 2022». Σημειώνεται ότι οι εν 
λόγω Κανονισμοί αντικαθιστούν τους περί Απαλλαγής και Μείωσης του Διοικητικού Προστίμου σε 
περίπτωση συμπράξεων, κατά παράβαση του άρθρου 3 του Νόμου 13(Ι)/2008 ή/και του άρθρου 101 
της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σχέδιο Επιείκειας), Κανονισμούς του 2011, 
οι οποίοι επίσης είχαν ετοιμαστεί με τη συνεισφορά της Επιτροπής μετά από πρόταση της ίδιας. 

Αξιολόγηση Αντι-ανταγωνιστικών πρακτικών

Οι αντι-ανταγωνιστικές συμπράξεις μεταξύ επιχειρήσεων, αποσκοπούν στη μείωση του μεταξύ 
τους ανταγωνισμού και δύναται να αφορούν στις τιμές των προϊόντων ή στη μείωση της 
παραγωγής κάθε επιχείρησης, καθώς και στην κατανομή των αγορών, στην επιβράδυνση της 
τεχνολογικής ανάπτυξης, στη μείωση των επενδύσεων κ.λπ. Οι καταχρηστικές της δεσπόζουσας 
θέσης συμπεριφορές, αποσκοπούν ιδίως στον αποκλεισμό ανταγωνιστών ή στη θέση φραγμών 
στην αγορά, με σκοπό την αποτροπή εισόδου νέων ανταγωνιστών αλλά και στην καταχρηστική 
εκμετάλλευση αυτής της θέσης.

Η Επιτροπή, περιβάλλεται με εκτεταμένες εξουσίες και αρμοδιότητες, ώστε να μεριμνά για την 
τήρηση των κανόνων και των αρχών του ανταγωνισμού σε μια ελεύθερη οικονομία και να συμβάλλει 
καθοριστικά στην ύπαρξη αποτελεσματικού ανταγωνισμού. Στο πλαίσιο αυτό η Επιτροπή έχει εξουσία: 

 • Να ερευνά, να εντοπίζει και να απαγορεύει περιοριστικές πρακτικές και συμπράξεις των 
  επιχειρήσεων που έχουν ως αντικείμενο ή αποτέλεσμα την παρακώλυση, τον περιορισμό ή 
  τη νόθευση του ανταγωνισμού.

 • Να ερευνά, να εντοπίζει και να απαγορεύει την καταχρηστική εκμετάλλευση της 
  δεσπόζουσας θέσης που κατέχουν μια ή περισσότερες επιχειρήσεις. 

 • Να ερευνά, να εντοπίζει και να απαγορεύει την καταχρηστική εκμετάλλευση της σχέσης 
  οικονομικής εξάρτησης στην οποία βρίσκεται προς αυτή ή αυτές μια επιχείρηση, η οποία 
  κατέχει θέση πελάτη, προμηθευτή, παραγωγού, διανομέα ή εμπορικού συνεργάτη τους. 

Σε περιπτώσεις παράβασης της εθνικής και ενωσιακής νομοθεσίας περί προστασίας του ανταγωνισμού, 
επιβάλλει διοικητικά πρόστιμα στις επιχειρήσεις ή ενώσεις επιχειρήσεων και μπορεί να λαμβάνει 
αυτεπάγγελτα ή κατόπιν αίτησης, επιτακτικά ή απαγορευτικά μέτρα προσωρινής ή συντηρητικής 
φύσεως, για την αποτροπή άμεσα επικείμενου κινδύνου ανεπανόρθωτης βλάβης στον ανταγωνισμό. 
Επιπλέον, η Επιτροπή δύναται να αποδέχεται από μέρους των εμπλεκόμενων επιχειρήσεων ή 
ενώσεων επιχειρήσεων την ανάληψη δεσμεύσεων προς παύση πιθανολογούμενης παράβασης. 

Έλεγχος συγκεντρώσεων επιχειρήσεων

Η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού ελέγχει προληπτικά τις συγκεντρώσεις (συγχωνεύσεις, 
εξαγορές και δημιουργία κοινής επιχείρησης) μεταξύ επιχειρήσεων προς αποτροπή αρνητικών 
επιπτώσεων στον ανταγωνισμό, στις σχετικές με την εκάστοτε συγκέντρωση αγορές. Ο προληπτικός 
έλεγχος αφορά σε εξαγορές/συγχωνεύσεις που πληρούν συγκεκριμένες προϋποθέσεις ως προς 

Κεφάλαιο 2

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ 
ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ

2.1.  Αρμοδιότητες και λειτουργία της Επιτροπής Προστασίας του   
   Ανταγωνισμού 

Η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού είναι, σύμφωνα με τον Νόμο, το ανεξάρτητο 
θεσμοθετημένο όργανο στο οποίο έχει ανατεθεί η αποκλειστική αρμοδιότητα για τη διασφάλιση 
ενός υγιούς ανταγωνιστικού περιβάλλοντος εντός της επικράτειας της Κυπριακής Δημοκρατίας, 
μέσω της εφαρμογή του Νόμου, καθώς και τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ επιχειρήσεων 
στη βάση των διατάξεων του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 2014.

Επιπρόσθετα, η Επιτροπή, ως η Εθνική Αρχή Ανταγωνισμού στην Κύπρο, είναι αρμόδια να εφαρμόζει 
τα άρθρα 101 και 102 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (πρώην άρθρα 81 
και 82 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας) και τον Ευρωπαϊκό Κανονισμό (ΕΚ) αρ. 1/2003 
του Συμβουλίου της 16ης Δεκεμβρίου 2002, για την εφαρμογή των κανόνων ανταγωνισμού.

Η πολιτική ανταγωνισμού διασφαλίζει την αποτελεσματική και παραγωγική λειτουργία της 
αγοράς, πράγμα που συμβάλλει στη δημιουργία ενός ευνοϊκού κλίματος προς την καινοτομία, την 
τεχνολογική πρόοδο και ανάπτυξη προς όφελος των επιχειρήσεων, της οικονομίας γενικότερα 
και κατ’ επέκταση των καταναλωτών, οι οποίοι μπορούν να απολαμβάνουν καλύτερης ποιότητας 
αγαθά και υπηρεσίες σε καλύτερες  τιμές.

Η Επιτροπή διαδραματίζει σημαντικό ρόλο για την αποκατάσταση, διασφάλιση και προστασία 
ενός υγιούς ανταγωνιστικού πλαισίου σε όλους τους τομείς της οικονομίας, αποσκοπώντας 
ταυτόχρονα στον εκσυγχρονισμό των δομών της αγοράς και στην εξάλειψη κάθε στρέβλωσης του 
ανταγωνισμού προς όφελος των καταναλωτών και της κυπριακής οικονομίας εν γένει. Η Επιτροπή, είτε 
μετά από καταγγελίες, είτε μετά από τη διεξαγωγή αυτεπάγγελτων ερευνών, αποφασίζει για θέματα 
περιορισμού ή παρακώλυσης του υγιούς ανταγωνισμού που εκτείνονται σε όλο το φάσμα της οικονομίας.

Επίσης, η Επιτροπή είναι συναρμόδια Αρχή για την εφαρμογή και εποπτεία του Ευρωπαϊκού 
Κανονισμού σχετικά με τις διατραπεζικές προμήθειες για πράξεις πληρωμών με κάρτες.   

Στις 23/02/2022, δημοσιεύθηκε στην Επίσημη Εφημερίδα της Κυπριακής Δημοκρατίας «Ο περί 
της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμος του 2022» Ν. 13(Ι)/2022, ο οποίος τέθηκε σε ισχύ από 
τις 23/02/2022, καταργώντας και αντικαθιστώντας τους περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού 
Νόμους του 2008 και 2014. Ο Νόμος μεταφέρει την Οδηγία (ΕΕ) αριθ. 2019/1 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 11ης Δεκεμβρίου 2018, για την παροχή αρμοδιοτήτων στις 
αρχές ανταγωνισμού των κρατών μελών ώστε να επιβάλλουν αποτελεσματικά τους κανόνες για τη 
διασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς στο εθνικό δίκαιο. 

Περί τα τέλη του 2022, ήτοι στις 14/11/2022, δημοσιεύτηκε στην Επίσημη Εφημερίδα της 
Δημοκρατίας ο περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού (Τροποποιητικός) Νόμος του 2022 (Νόμος 
169(Ι)/2022), δυνάμει του οποίου τροποποιήθηκε ο περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμος 
του 2022 (13(I)/2022) (στο εξής ο «Νόμος»). Το τελικό κείμενο του εν λόγω τροποποιητικού νόμου 
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ΑΡΘΡΟ 9 

Κανόνας της «μη – μείξης», δηλαδή της υποχρέωσης κάθε αποδέκτη να προσφέρει και να χρεώνει 
τους εμπόρους με τις επιβαρύνσεις που ορίζονται μεμονωμένα για τις διάφορες κατηγορίες και 
τα διαφορετικά εμπορικά σήματα των καρτών πληρωμής, με διαφορετικά επίπεδα διατραπεζικής 
προμήθειας, εκτός εάν οι έμποροι ζητήσουν από τον αποδέκτη γραπτώς να χρεώνει μεικτές 
χρεώσεις εμπορικών υπηρεσιών (άρθρο 9 του Κανονισμού, “un-blending”).

ΑΡΘΡΟ 10(1) ΕΩΣ (3)   

Απαγόρευση της «υποχρεωτικής αποδοχής όλων των καρτών», σύμφωνα με το οποίο τα 
συστήματα καρτών πληρωμής και οι πάροχοι υπηρεσιών πληρωμής δεν πρέπει να εφαρμόζουν 
κανέναν κανόνα που να υποχρεώνει τους δικαιούχους πληρωμής που αποδέχονται μέσο πληρωμής 
με κάρτα που έχει εκδοθεί από έναν εκδότη να αποδεχτούν επίσης άλλα μέσα πληρωμής με κάρτα 
που εκδίδονται στο πλαίσιο του ίδιου συστήματος καρτών πληρωμής. 

ΑΡΘΡΟ 11   

Απαγόρευση κάθε κανόνα στις συμφωνίες αδειοδότησης, στους κανόνες του συστήματος που 
εφαρμόζονται από τα συστήματα καρτών πληρωμής και στις συμφωνίες που έχουν συναφθεί 
μεταξύ αποδεκτών καρτών και δικαιούχων πληρωμής που αποτρέπει τους δικαιούχους να 
καθοδηγήσουν τους καταναλωτές όσον αφορά τη χρήση οποιουδήποτε μέσου πληρωμής που 
προτιμάει ο δικαιούχος. Η απαγόρευση καλύπτει επίσης οποιονδήποτε κανόνα που απαγορεύει 
στους δικαιούχους πληρωμής να αντιμετωπίζουν τα μέσα πληρωμής με κάρτα ενός συγκεκριμένου 
συστήματος καρτών πληρωμής περισσότερο ή λιγότερο ευνοϊκά από άλλα.

ΑΡΘΡΟ 12   

Ενημέρωση του δικαιούχου πληρωμής σχετικά με μεμονωμένες πράξεις πληρωμής με κάρτα 
και ειδικότερα των στοιχείων που επιτρέπουν στον δικαιούχο πληρωμής να ταυτοποιήσει την 
πράξη πληρωμής με κάρτα, το ποσό της πράξης πληρωμής στο νόμισμα στο οποίο πιστώνεται 
ο λογαριασμός πληρωμών του δικαιούχου πληρωμής και το ποσό τυχόν επιβαρύνσεων για την 
πράξη πληρωμής με κάρτα, αναγράφοντας χωριστά την επιβάρυνση εμπόρου για την παρεχόμενη 
υπηρεσία και το ποσό της διατραπεζικής προμήθειας.

Παροχή κατευθυντήριων γραμμών σε σχέση με τις διαδικασίες ενώπιον της Επιτροπής

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΑΝΑΦΟΡΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΠΡΟΣΩΠΙΚΩΝ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ

Η Επιτροπή, στις 18 Απριλίου 2022 εξέδωσε σχετικές ανακοινώσεις σε σχέση με τον χειρισμό των 
δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς επίσης και Σχέδια Δημοσίευσης στη βάση του περί του 
Δικαιώματος Πρόσβασης σε Πληροφορίες του Δημόσιου Τομέα Νόμου του 2017 (184(I)/2017). 

Επίσης, έχουν ετοιμαστεί προτάσεις για τροποποιήσεις σε σχέση με τη νομοθεσία του ανταγωνισμού 
με σκοπό τη μεταφορά και εναρμόνιση του εθνικού δικαίου με τον Ευρωπαϊκό Κανονισμό (ΕΕ) 
2022/1925, εκχώρηση των απαραίτητων αρμοδιοτήτων και εξουσιών στην Επιτροπή ώστε να 
μπορεί να συνεργάζεται με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποτελεσματικά κατά την εφαρμογή του υπό 
αναφορά Ευρωπαϊκού Κανονισμού και τροποποιήσεων που θα παρέχουν σαφέστερο νομοθετικό 

τον κύκλο εργασιών των συγχωνευόμενων επιχειρήσεων, τόσο παγκόσμια όσο και εντός της 
Δημοκρατίας και στοχεύει στην αποτροπή δημιουργίας ή ενίσχυσης δεσπόζουσας θέσης που να 
είναι ασυμβίβαστη με τη λειτουργία του ανταγωνισμού στην αγορά. Κατόπιν αξιολόγησης των 
κριτηρίων του Νόμου, η Επιτροπή αποφασίζει αν θα επιτρέψει, αν θα εγκρίνει υπό όρους ή αν θα 
απαγορεύσει τη συγκέντρωση.

Έλεγχος Διατραπεζικών Προμηθειών για πράξεις πληρωμών με κάρτες

Σύμφωνα με τις πρόνοιες του περί Διατραπεζικών Προμηθειών για Πράξεις Πληρωμών με Κάρτες 
Νόμου αρ. 75(Ι)/2018, η Επιτροπή είναι η αρμόδια αρχή για τη διασφάλιση της εφαρμογής των 
Άρθρων 6, 8 , 9, 10(1) έως (3), 11 και 12 του Κανονισμού (ΕΕ) αρ. 2015/751 σχετικά με τις διατραπεζικές 
προμήθειες για πράξεις πληρωμών με κάρτες.

Ο Κανονισμός αφορά τις διατραπεζικές προμήθειες, οι οποίες αποτελούν βασικό μέρος των 
προμηθειών που επιβάλλονται στους εμπόρους από τους παρόχους υπηρεσιών πληρωμών 
αποδοχής κάρτας, για κάθε πράξη πληρωμής με κάρτα. Εφαρμόζονται συνήθως μεταξύ των 
παρόχων υπηρεσιών πληρωμών αποδοχής κάρτας και των εκδοτών παρόχων υπηρεσιών πληρωμής 
με κάρτα που ανήκουν σε συγκεκριμένο σύστημα καρτών πληρωμής. Οι έμποροι, με τη σειρά 
τους, ενσωματώνουν το εν λόγω κόστος σχετικά με την κάρτα, όπως και κάθε άλλο κόστος για 
αυτούς, στις γενικές τιμές των αγαθών και των υπηρεσιών. Συνεπώς η ρύθμιση των διατραπεζικών 
προμηθειών αφορά κάθε πολίτη που αγοράζει αγαθά και υπηρεσίες.

Ο εν λόγω Κανονισμός ρυθμίζει τα ανώτατα όρια των διατραπεζικών προμηθειών, αυξάνει τη 
διαφάνεια επί των προμηθειών, επιτρέποντας στους εμπόρους να γνωρίζουν το επίπεδο των 
προμηθειών που καταβάλλουν όταν δέχονται κάρτες και ενισχύει τον ανταγωνισμό παρέχοντας 
στους καταναλωτές περισσότερες και καλύτερες επιλογές μεταξύ διαφορετικών τύπων καρτών 
πληρωμών και παρόχων υπηρεσιών. Επίσης, ρυθμίζει τις συμφωνίες μεταξύ των μελών που 
εμπλέκονται στον τομέα.

Στις 9/7/2018, η Επιτροπή, με τη ψήφιση του  Νόμου αρ. 77(Ι)/2018, καθορίστηκε στη βάση του 
άρθρου 6, η Αρμόδια Αρχή για τα ακόλουθα άρθρα του Ευρωπαϊκού Κανονισμού:

ΑΡΘΡΟ 6  

Απαγορεύεται οποιοσδήποτε εδαφικός περιορισμός εντός της Ένωσης καθώς και οποιοσδήποτε 
κανόνας με ισοδύναμο αποτέλεσμα σε συμφωνίες αδειοδότησης ή σε κανόνες συστημάτων καρτών 
πληρωμής για την έκδοση καρτών πληρωμής ή για την αποδοχή πράξεων πληρωμής με κάρτες. 
Επίσης, απαγορεύεται οποιαδήποτε απαίτηση ή υποχρέωση για τη λήψη ειδικής άδειας ανά χώρα 
ή αδειοδότησης για τη λειτουργία σε διασυνοριακή βάση καθώς και οποιοσδήποτε κανόνας 
με ισοδύναμο αποτέλεσμα σε συμφωνίες αδειοδότησης ή σε κανόνες για συστήματα καρτών 
πληρωμής για την έκδοση καρτών πληρωμής ή για την αποδοχή πράξεων πληρωμής με κάρτες.

ΑΡΘΡΟ 8  

Απαγορεύονται οποιοιδήποτε κανόνες συστημάτων καρτών πληρωμής και κανόνες σε συμφωνίες 
αδειοδότησης ή μέτρα ισοδύναμου αποτελέσματος που εμποδίζουν ή αποτρέπουν έναν εκδότη 
από το να δεχτεί κάρτες πληρωμών με δύο ή περισσότερα διαφορετικά εμπορικά σήματα πληρωμής 
ή εφαρμογές πληρωμών σε μέσο πληρωμής με κάρτα.
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2.2. Οργάνωση της Επιτροπής 

Η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού 

Η Επιτροπή, σύμφωνα με τον περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμο του 2022 (Ν.13(1)/2022), 
είναι πενταμελής και απαρτίζεται από τον Πρόεδρο και άλλα τέσσερα (4) μέλη που διορίζονται με 
απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου, ύστερα από πρόταση του Υπουργού, ο οποίος ενημερώνει 
προηγουμένως σχετικά την Κοινοβουλευτική Επιτροπή Ενέργειας, Εμπορίου, Βιομηχανίας και 
Τουρισμού. Στη θέση του Προέδρου της Επιτροπής διορίζεται πρόσωπο το οποίο είναι δικηγόρος 
ασκών το επάγγελμα αυτού επί δέκα (10) έτη ή διατελεί ή έχει διατελέσει δικαστής οποιασδήποτε 
βαθμίδας. Ως μέλη της Επιτροπής διορίζονται πρόσωπα που διακρίνονται για την επιστημονική 
τους κατάρτιση και την επαγγελματική τους ικανότητα και πείρα στον νομικό ή/και οικονομικό 
τομέα, ιδίως σε θέματα ανταγωνισμού: Νοείται ότι, τουλάχιστον ένα (1) εκ των τεσσάρων (4) 
μελών της Επιτροπής διακρίνεται για την επιστημονική του κατάρτιση και την επαγγελματική του 
ικανότητα και πείρα στον οικονομικό τομέα. Ο Νόμος δεν επιτρέπει στον Πρόεδρο και στα μέλη της 
Επιτροπής να έχουν οποιοδήποτε οικονομικό ή άλλο συμφέρον, το οποίο δύναται να επηρεάσει 
το αμερόληπτο της κρίσης τους κατά την άσκηση των κατά τον παρόντα Νόμο αρμοδιοτήτων, 
εξουσιών και καθηκόντων της Επιτροπής και οποιονδήποτε άλλο Νόμο στη βάση του οποίου 
παρέχονται στην Επιτροπή εξουσίες και αρμοδιότητες. Η θητεία του Προέδρου και των μελών της 
Επιτροπής είναι πενταετής και δύναται να ανανεωθεί για ακόμη μία φορά.

2.3. Σύνθεση της Επιτροπής 

Κατά το υπό ανασκόπηση έτος:

ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Η κ. Λουκία Χριστοδούλου είναι νομικός και διορίστηκε µε απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου 
ημερομηνίας 24/04/2018, για περίοδο πέντε ετών, από τις 24/04/2018 μέχρι τις 23/04/2023.

ΜΕΛΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

Μέλη της Επιτροπής, σύμφωνα με την απόφαση του Υπουργικού Συμβουλίου ημερομηνίας 21/05/2018, 
που διορίστηκαν για περίοδο πέντε ετών, από τις 24/05/2018 μέχρι τις 23/05/2023 είναι:

 κ. Ανδρέας Καρύδης
 κ. Άριστος Αριστείδου Παλούζας
 κ. Παναγιώτης Ουστάς
 κ. Πολυνείκης-Παναγιώτης Χαραλαμπίδης 

2.4. Η Υπηρεσία της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού 

Η Επιτροπή συνεπικουρείται από την Υπηρεσία της Επιτροπής, η οποία έχει την αρμοδιότητα, μετά 
από οδηγίες της Επιτροπής, να διενεργεί τη δέουσα προκαταρκτική έρευνα για τη διαπίστωση 
παραβάσεων του περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου και να αξιολογεί τις συγκεντρώσεις 
επιχειρήσεων στη βάση των διατάξεων του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων των Επιχειρήσεων 
Νόμου 83(Ι)/2014. 

Η Υπηρεσία είναι αρμόδια να συλλέγει, να ελέγχει και να αξιολογεί πληροφορίες απαραίτητες 
για την άσκηση των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής, να διενεργεί επιτόπιες αιφνίδιες έρευνες σε 
επιχειρήσεις, να εισάγει καταγγελίες και να υποβάλλει εισηγήσεις προς την Επιτροπή, να προβαίνει 

πλαίσιο, που θα συνεισφέρει ουσιωδώς και στη βελτίωση της εφαρμογής της υφιστάμενης 
νομοθεσίας. Παράλληλα, μελετάται και σχεδιάζεται μελλοντική τροποποίηση ή και αντικατάσταση 
της υφιστάμενης νομοθεσίας ελέγχου των συγκεντρώσεων. 

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΑΝΑΦΟΡΙΚΑ ΜΕ ΤΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΣΕ ΦΑΚΕΛΟ ΥΠΟΘΕΣΗΣ

Η Επιτροπή, ενεργώντας στη βάση των εξουσιών και αρμοδιοτήτων της, στις 25 Μαΐου 2022 
εξέδωσε ανακοίνωση ώστε να προσφέρει καθοδήγηση για ζητήματα που αφορούν στη διαδικασία 
πρόσβασης σε διοικητικό φάκελο υπόθεσης δυνάμει των άρθρων 26(2)(ια) και 42(9) του περί της 
Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου αρ. 13(Ι)/2022.

Η εν λόγω ανακοίνωση παρέχει πληροφόρηση αναφορικά με:

 (α) τη δυνατότητα χορήγησης πρόσβασης σε διοικητικό φάκελο υπόθεσης,
 (β)  τις διαδικασίες υλοποίησης της πρόσβασης,
 (γ)  ποιες πληροφορίες αφορούν προσβάσιμα και μη προσβάσιμα έγγραφα που περιέχονται σε  
  διοικητικό φάκελο υπόθεσης, και
 (δ) τη δυνατότητα χορήγησης πρόσβασης σε Αίθουσα Δεδομένων σε ανεξάρτητους εμ-
   πειρογνώμονες επιχειρήσεων ή ενώσεων επιχειρήσεων, 
στο πλαίσιο εφαρμογής των διατάξεων του Νόμου, καθώς και κατ’ αναλογία του περί Ελέγχου των 
Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 2014 (Ν.83(Ι)/2014) και του περί  Διατραπεζικών 
Προμηθειών για Πράξεις Πληρωμών με Κάρτες Νόμου του 2018 (Ν.77(Ι)/2018).

ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΑΝΑΦΟΡΙΚΑ ΜΕ ΤΟΝ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΜΟ ΚΑΙ ΤΗ ΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΩΝ ΑΠΟΡΡΗΤΩΝ ΚΑΙ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΕΜΠΙΣΤΕΥΤΙΚΗΣ ΦΥΣΗΣ

Η Επιτροπή, ενεργώντας στη βάση των εξουσιών και αρμοδιοτήτων της, στις 25 Μαΐου 
2022 εξέδωσε ανακοίνωση ώστε να προσφέρει καθοδήγηση για τα ζητήματα που αφορούν 
τον χαρακτηρισμό και τη μεταχείριση των επιχειρηματικών απορρήτων και πληροφοριών 
εμπιστευτικής φύσης, καθώς και για να πληροφορήσει για την έννοια των επιχειρηματικών 
απορρήτων και/ή εμπιστευτικής φύσεως πληροφοριών και τη μεταχείριση (προστασία) αυτών 
από την Επιτροπή στο πλαίσιο εφαρμογής του περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου 
αρ. 13(Ι)/2022, δυνάμει των άρθρων 26(2)(ια) και 41(8).

Η εν λόγω ανακοίνωση παρέχει πληροφόρηση αναφορικά με:

 (α)  την έννοια και την αντιμετώπιση των επιχειρηματικών απορρήτων και/ή εμπιστευτικής 
  φύσεως πληροφοριών, και
 (β)  τον τρόπο υποβολής της μη εμπιστευτικής εκδοχής εγγράφων από πρόσωπα/ επιχειρήσεις/ 
  ενώσεις επιχειρήσεων/ δημόσιους ή ιδιωτικούς φορείς, 
στο πλαίσιο εφαρμογής των διατάξεων του περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου του 
2022, καθώς και κατ’ αναλογία του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 
2014 (Ν.83(Ι)/2014) και του περί Διατραπεζικών Προμηθειών για Πράξεις Πληρωμών με Κάρτες 
Νόμου του 2018 (Ν.77(Ι)/2018).

Όλες οι ανακοινώσεις της Επιτροπής είναι αναρτημένες στην επίσημη ιστοσελίδα της.
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Κεφάλαιο 3

ΑΠΟΦΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

3.1. Ανασκόπηση των Αποφάσεων της Επιτροπής

Η Επιτροπή, κατά το 2022, πραγματοποίησε συνολικά εκατό οκτώ (108) συνεδρίες, κατά τις οποίες 
λήφθηκαν εβδομήντα εννέα (79) αποφάσεις. Ειδικότερα, λήφθηκαν δεκαπέντε (15) αποφάσεις οι 
οποίες αφορούσαν καταγγελίες και αυτεπάγγελτες έρευνες σε σχέση με την εφαρμογή του περί 
Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου. Συγκεκριμένα, μία (1)  αφορούσε παραβάσεις των άρθρων 
3 και/ή 6 του Νόμου, τρεις (3) αφορούσαν παραβάσεις σε σχέση με τη μη παροχή πληροφοριών 
ή/και παροχή ψευδών πληροφοριών στην Επιτροπή, ενώ δέκα (10) αποφάσεις αφορούσαν τη μη 
διαπίστωση παραβάσεων του περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου, κατόπιν διεξαγωγής 
δέουσας έρευνας. 

Περαιτέρω, η Επιτροπή, εξέδωσε εξήντα δύο (62) αποφάσεις που αφορούσαν την αξιολόγηση πράξεων 
συγκεντρώσεων που είχαν κοινοποιηθεί στην Επιτροπή, μια (1) απόφαση αποδοχής  του αιτήματος 
απόσυρσης της υποχρέωσης προς κοινοποίηση επιχείρησης και μια (1) απόφαση όπου διαπιστώθηκε 
παράβαση του άρθρου 40 του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου.

Το σύνολο των διοικητικών προστίμων που επιβληθήκαν από την Επιτροπή κατά το υπό ανασκόπηση 
έτος ανερχόταν στα €102.210,99. 

στις αναγκαίες κοινοποιήσεις και δημοσιεύσεις, να διεξάγει προκαταρκτική αξιολόγηση των 
συγκεντρώσεων επιχειρήσεων και να ετοιμάζει γραπτές εκθέσεις, καθώς επίσης  να παρέχει προς 
την Επιτροπή κάθε δυνατή διευκόλυνση για την εκπλήρωση των αρμοδιοτήτων, εξουσιών και 
καθηκόντων της. 

Ένα από τα μέλη της Υπηρεσίας ορίζεται ως Γραμματέας της Επιτροπής, ο οποίος παρίσταται στις 
συνεδριάσεις της Επιτροπής και τηρεί πρακτικά.

Η Υπηρεσία, κατά το 2022, απαρτιζόταν από τη Διευθύντρια – η οποία αφυπηρέτησε κατά τη 
διάρκεια του έτους - , τρεις (3) Ανώτερες Λειτουργούς, πέντε (5) Λειτουργούς Α΄, δεκατέσσερις 
(14) Λειτουργούς, – δύο εκ των οποίων αποχώρησαν από την Υπηρεσία μέχρι το τέλος του υπό 
ανασκόπηση έτους-, ένα (1) Λειτουργό αορίστου χρόνου και ένα (1) Λειτουργό Ελέγχου Συνεργατικών 
Εταιρειών. Ως εκ τούτου, το 2022, το σύνολο του επιστημονικού προσωπικού της Υπηρεσίας της 
Επιτροπής ανερχόταν σε είκοσι πέντε (25) άτομα. 

Πέραν του πιο πάνω προσωπικού, η Υπηρεσία υποβοηθείται από Διοικητικό, Γραμματειακό και 
Βοηθητικό προσωπικό, που περί το τέλος του 2022 αποτελείτο από μία (1) Διοικητικό Λειτουργό, 
μία (1) Γραμματειακό Λειτουργό, πέντε (5) Βοηθούς Γραμματειακούς Λειτουργούς και τέσσερις (4) 
ωρομίσθιους (2 αχθοφόροι/κλητήρες και 2 καθαρίστριες).

Διευκρινίζεται πως μια Ανώτερη Λειτουργός, από το 2020, έχει αποσπαστεί στον Έφορο Κρατικών 
Ενισχύσεων για περίοδο τριών ετών.

Από την 1ην Οκτωβρίου 2010, στη θέση της Διευθύντριας της Υπηρεσίας της Επιτροπής Προστασίας 
του Ανταγωνισμού υπηρετούσε η κα Χριστιάνα Σιδέρη, η οποία και αφυπηρέτησε την 01/08/2022. 
Η θέση της Διευθύντριας, με αποφάσεις της Επιτροπής Δημόσιας Υπηρεσίας, αναπληρωνόταν από τις 
Ανώτερες Λειτουργούς εκ περιτροπής για περίοδο τριών μηνών, μέχρι την πλήρωση της θέσης.

Ιδιαιτέρα Γραμματέας
1ΒΓΛ

ΕΠΙΤΡΟΠΗ
ΠΡΟΕΔΡΟΣ & ΜΕΛΗ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ
Αρχείο, Λογιστήριο, Διοικητικός 

Λειτουργός, Ιδιαιτέρα Γραμματέας,
Κλητήρες, Καθαρίστριες

ΔΙΕΥΘΥΝΤΗΣ 
ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ ΕΠΑ

(Κλ.A15 (i))

ΚΛΑΔΟΣ Α’
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ
Αν. Λειτ. Υπ. ΕΠΑ

(Κλ. Α13(ii))

6 Λειτ. Υπ. ΕΠΑ
(Κλ. Α8, Α10 και Α11)

4 Λειτ. Υπ. ΕΠΑ
(Κλ. Α8, Α10 και Α11)

5 Λειτ. Υπ. ΕΠΑ
(Κλ. Α8, Α10 και Α11)

ΚΛΑΔΟΣ Β’
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΣ
Αν. Λειτ. Υπ. ΕΠΑ

(Κλ. Α13(ii))

ΚΛΑΔΟΣ Γ’
ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΕΙΣ &

 ΔΙΑΤΡΑΠΕΖΙΚΕΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΕΣ
Αν. Λειτ. Υπ. ΕΠΑ (Κλ. Α13(ii))

Αν. Λειτ. Υπ. ΕΠΑ
(Κλ. Α13(ii))

(ΣΕ ΑΠΟΣΠΑΣΗ)

Λειτ. Υπ. ΕΠΑ Α’
(Κλ. Α11(ii))

Λειτ. Υπ. ΕΠΑ Α’
(Κλ. Α11(ii))

Λειτ. Υπ. ΕΠΑ Α’
(Κλ. Α11(ii))

Λειτ. Υπ. ΕΠΑ Α’
(Κλ. Α11(ii))

Λειτ. Υπ. ΕΠΑ Α’
(Κλ. Α11(ii))

79 Αποφάσεις

3 αποφάσεις 
παραβάσεων σε σχέση 
με τα διαδικαστικά, μη 
παροχή πληροφοριών 
ή/και παροχή ψευδών 
πληροφοριών και μη 
επιβολή προστίμου

 8 αποφάσεις 
μη διαπίστωσης 

παραβάσεων του δικαίου 
του ανταγωνισμού

1 απόφαση 
παράβασης 

του δικαίου του 
ανταγωνισμού και 

επιβολή διοικητικού 
προστίμου 1 απόφαση αποδοχής 

απόσυρσης και 
απόρριψη αιτήματος 
λήψης προσωρινών 

μέτρων

2 αποφάσεις που 
αφορούσαν περιπτώσεις 
που δεν εμπίπτουν στο 
πεδίο εφαρμογής του 

Νόμου

1 απόφαση 
παράβασης του περί 

Συγκεντρώσεων 
Νόμου και επιβολή 

προστίμου
1 απόσυρση 

κοινοποίησης 
συγκέντρωσης

62 αξιολογήσεις 
κοινοποιηθέντων 
συγκεντρώσεων 

επιχειρήσεων
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 • Σε επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην παραγωγή, προμήθεια και διάθεση τούβλων. 
  Ο εν λόγω αιφνίδιος επιτόπιος έλεγχος διενεργήθηκε στο πλαίσιο της αυτεπάγγελτης 
  έρευνας της Επιτροπής σε σχέση με ενδεχόμενες πρακτικές, ενέργειες και/ή συμπεριφορές 
  των επιχειρήσεων (1) Κεραμείον Κακογιάννης Λτδ, (2) Κεραμείον Ανδρέας Κασάπης Λτδ, 
  (3) Επιχειρήσεις Μέλιος & Παφίτης Λίμιτεδ, (4) Κεραμοποιεία Παλαικύθρου (Κ.Α.Π.Α.) Λτδ, 
  (5) Κεραμουργεία Χρυσάφη Λίμιτεδ, (6) Κεραμοποιεία Παλαικύθρου “Ο Γίγας” Λτδ, (7) 
  Τουβλοποιεία Παλαικύθρου “Ο Γίγας” Λτδ, (8) United Brickworks Limited, και (9) Ledra 
  Brick Factory Limited ή/και των μητρικών, θυγατρικών ή/και συνδεδεμένων τους 
  επιχειρήσεων, στην παραγωγή, προμήθεια και διάθεση τούβλων, που έχουν ως αντικείμενο 
  ή αποτέλεσμα την παρακώλυση, τον περιορισμό ή τη νόθευση του ανταγωνισμού κατά 
  παράβαση του άρθρου 3(1) του Νόμου, καθώς και του άρθρου 101 της ΣΛΕΕ. Οι αιφνίδιοι 
  έλεγχοι πραγματοποιήθηκαν στις 23/06/2022. 

3.2. Συνοπτική Παρουσίαση Αποφάσεων της Επιτροπής για παραβάσεις 
  του περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου

Οι αποφάσεις της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού για την περίοδο αναφοράς 
της παρούσας έκθεσης περιγράφονται συνοπτικά παρακάτω. Οι αποφάσεις της Επιτροπής 
δημοσιεύονται στην Επίσημη Εφημερίδα της Κυβέρνησης και αναρτώνται στην ιστοσελίδα της 
Επιτροπής Προστασίας Ανταγωνισμού.

Αυτεπάγγελτη έρευνα αναφορικά με ενδεχόμενες πρακτικές, ενέργειες και συμπεριφορές 
του ΠΟΑ, οι οποίες ενδεχομένως να είχαν ως αντικείμενο ή και αποτέλεσμα ή και ενδεχόμενο 
αποτέλεσμα τον περιορισμό, παρακώλυση ή και νόθευση του ανταγωνισμού κατά παράβαση 
των άρθρων 3 και ή 6 του Νόμου 

(Ημερ. Απόφασης 21/2/2022, Αρ. Απόφασης 8/2022)
 

Αντικείμενο της υπό αναφορά αυτεπάγγελτης έρευνας ήταν οι πιθανολογούμενες παραβάσεις 
των άρθρων 3 και/ή 6 του Νόμου, που οι πρακτικές, ενέργειες και συμπεριφορές του Παγκύπριου 
Οργανισμού Αγελαδοτρόφων (ΠΟΑ) Δημόσια Λτδ (στο εξής ο «ΠΟΑ») ως αυτές είχαν καταγραφεί 
στην αποσυρθείσα καταγγελία του κ. Κ. Κ., αγελαδοτρόφου – μέλους του ΠΟΑ, ενδεχομένως να είχαν 
ως αντικείμενο ή/και αποτέλεσμα ή/και ενδεχόμενο αποτέλεσμα τον περιορισμό, παρακώλυση ή 
και νόθευση του ανταγωνισμού στον τομέα του νωπού αγελαδινού γάλακτος. 

Η Επιτροπή Προστασίας Ανταγωνισμού, με την ολοκλήρωση της αυτεπάγγελτης έρευνας και 
τη διεξαγωγή ενώπιόν της προφορικής διαδικασίας εξέτασης, ομόφωνα διαπίστωσε με την υπ’ 
αριθμό 8/2022 απόφασή της, ημερομηνίας 21 Φεβρουαρίου 2022, ότι ο ΠΟΑ ως επιχείρηση που 
κατέχει δεσπόζουσα θέση στην αγορά παραγωγής νωπού αγελαδινού γάλακτος, χρησιμοποίησε 
κατά παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου, πρακτικές περιορισμού όπως είναι ο έλεγχος της 
παραγωγής αγελαδινού γάλακτος από τους αγελαδοτρόφους μέλη του, στους οποίους επιβάλλει 
ποσοστώσεις παρά την κατάργηση αυτών από την Ευρωπαϊκή Ένωση, οι οποίες πρακτικές 
παράγουν αρνητικά για τον ανταγωνισμό αποτελέσματα στην αγορά χονδρικής προμήθειας, 
έναντι τόσο των μελών του, που ταυτοχρόνως συνιστούν και δυνητικούς ανταγωνιστές του στην 
εν λόγω αγορά, αλλά και σε όλους τους δραστηριοποιημένους στην αγορά χονδρικής προμήθειας 
νωπού αγελαδινού γάλακτος, καθώς επίσης αποστερώντας τους Κύπριους καταναλωτές από ένα 
κοινωνικό αγαθό υψηλής αξίας. 

Η Επιτροπή, σε δέκα (10) υποθέσεις, ομόφωνα αποφάσισε ότι δεν υπάρχει παράβαση των προνοιών του 
περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου του 2022. Οι εν λόγω υποθέσεις αφορούσαν αγορές:

 • κατασκευής/προμήθειας παιγνιομηχανημάτων, προμήθειας λογισμικού για διαδικτυακά
  στοιχήματα, προμήθειας συστημάτων διαχείρισης καζίνο, ανάπτυξης/ έκδοσης παιχνιδιών
  για κινητά (non-RMG), 

 • κινητής τηλεφωνίας (εθνικές και διεθνείς κλήσεις) και χονδρικής προμήθειας συσκευών  
  κινητής τηλεφωνίας,

 • παροχής υπηρεσιών αεροπορικών μεταφορών επιβατών για τις απευθείας προγραμματισμένες
  πτήσεις στα δρομολόγια Λάρνακα-Αθήνα, Αθήνα-Λάρνακα, Λάρνακα-Θεσσαλονίκη, 
  Θεσσαλονίκη-Λάρνακα, Πάφος-Θεσσαλονίκη και Θεσσαλονίκη-Πάφος,

 • διαχείριση των υπηρεσιών  φροντίδας υγείας που παρέχονται στο πλαίσιο του ΓεΣΥ, καθώς 
  και η παροχή υπηρεσιών φαρμακευτικών και ιατροτεχνικών προϊόντων και υγειονομικών 
  ειδών που συμπεριλαμβάνονται στα προϊόντα και υπηρεσίες που χορηγούνται σε δικαιούχους 
  του ΓεΣΥ,

 • ηλεκτρικής ενέργειας, στην οποία εμπεριέχονται οι αγορές παραγωγής και χονδρικής 
  προμήθειας ηλεκτρισμού, και μεταφοράς, διανομής και λιανικής πώλησης ηλεκτρισμού και 
  της προμήθειας, αντικατάστασης/εγκατάστασης και συντήρησης λαμπτήρων οδικού 
  φωτισμού LED,

 • παροχής υπηρεσιών ναυτιλιακής αντιπροσώπευσης σχετικά με τη μεταφορά ευπαθών 
  εμπορευμάτων με τρέιλερς στα πλοία τύπου Ro-Ro, για τα δρομολόγια Λεμεσού – Πειραιά 
  και αντίστροφα, καθώς και Λεμεσού - Λαυρίου και αντίστροφα, και

 • παροχής χρηματοπιστωτικής χορήγησης.

Σημειώνεται ότι κατά το 2022, αποφασίστηκε από την Επιτροπή η διεξαγωγή συνολικά έξι (6) νέων 
ερευνών, τόσο σε σχέση με καταγγελίες που υποβλήθηκαν ενώπιόν της, όσο και σε σχέση με 
αυτεπάγγελτες έρευνες, δίδοντας σχετικές οδηγίες προς την Υπηρεσία. 

Διενέργεια επί τόπου ελέγχων σε επιχειρήσεις

Κατά τη διάρκεια του 2022, η Επιτροπή, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της, αποφάσισε, στη βάση 
των προνοιών του άρθρου 38 του περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου 13(Ι)/2022, τη 
διενέργεια αιφνίδιων επί τόπου ελέγχων σε γραφεία και χώρους επιχειρήσεων για ενδεχόμενες 
παραβάσεις των προνοιών του άρθρου 3(1) του Νόμου 13(Ι)/2008, καθώς και του άρθρου 101 της 
Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης:

 • Σε επιχειρήσεις παραγωγής γαλακτοκομικών/τυροκομικών προϊόντων και του Συνδέσμου 
  Τυροκόμων Κύπρου. Ο εν λόγω αιφνίδιος επιτόπιος έλεγχος διενεργήθηκε στο πλαίσιο 
  της αυτεπάγγελτης έρευνας της ΕΠΑ εναντίον επιχειρήσεων παραγωγής γαλακτοκομικών/
  τυροκομικών προϊόντων, καθώς και σ’ όλες τις επιχειρήσεις που ελέγχονται άμεσα ή 
  και έμμεσα από αυτές ή ελέγχουν άμεσα ή και έμμεσα αυτές ή συνδέονται άμεσα ή και 
  έμμεσα με αυτές (μητρική / θυγατρική / συνδεδεμένη) και του Συνδέσμου Τυροκόμων, σε 
  σχέση με το ενδεχόμενο σύμπραξης ή/και συμπράξεων μεταξύ επιχειρήσεων που 
  δραστηριοποιούνται ως γαλακτοκομεία/τυροκομεία ή/και ενώσεων επιχειρήσεων και 
  του Συνδέσμου Τυροκόμων Κύπρου στην αγορά παρασκευής / μεταποίησης / επεξεργασίας 
  νωπού αιγοπρόβειου γάλακτος, το οποίο προμηθεύονται από κτηνοτροφικές μονάδες – 
  αιγοπροβατοτρόφους, που εικάζεται ότι έχουν ως αντικείμενο ή αποτέλεσμα την παρακώλυση, 
  τον περιορισμό ή τη νόθευση του ανταγωνισμού εντός της Δημοκρατίας. Οι επί τόπου 
  έλεγχοι πραγματοποιήθηκαν στις 23/05/2022 και στις 24/05/2022.  
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 (γ)  Λιανική προμήθεια συσκευών κινητής τηλεφωνίας η οποία αποτελείται από τις υπό αγορές 
  των (i) βασικών συσκευών κινητής τηλεφωνίας και (ii) έξυπνων συσκευών κινητής 
  τηλεφωνίας, ξεχωριστά.

Η Επιτροπή έλαβε υπόψη της αριθμό στοιχείων, συμπεριλαμβανομένων στοιχείων που αφορούν 
τις αγορές αυτές καθ’ αυτές, απόψεις παικτών της αγοράς, δημόσια διαθέσιμα στοιχεία (π.χ. 
από ΕΡΗΕΤ), συμφωνίες, προσφορές, εκπτώσεις, τιμές πώλησης, τρόπο δραστηριοποίησης 
επιχειρήσεων στις αγορές, σε συνάρτηση με τη σχετική νομοθεσία και νομολογία για να καταλήξει 
στα συμπεράσματά της. 

Η Επιτροπή, στη βάση της δέουσας προκαταρκτικής έρευνας που πραγματοποιήθηκε και μέσα 
από τα στοιχεία που συλλέχθηκαν και αξιολογήθηκαν, διαπίστωσε ότι δεν είχε τεκμηριωθεί ή/και 
στοιχειοθετηθεί στη βάση αποδεικτικών στοιχείων ότι: 

 (α) οι πρακτικές της ΑΤΗΚ και των προμηθευτών τηλεπικοινωνιακού τερματικού εξοπλισμού, 
  και ειδικότερα οι συμφωνίες που διατηρεί η ΑΤΗΚ με τους προμηθευτές τηλεπικοινωνιακού 
  τερματικού εξοπλισμού (εξουσιοδοτημένους διανομείς/αντιπροσώπους) στη βάση των 
  οποίων ενδεχομένως η ΑΤΗΚ να τύγχανε προνομιακής ενημέρωσης ή και μεταχείρισης σε 
  ό,τι αφορά εκπτώσεις στα σχετικά προϊόντα, δυνατό να παραβαίνουν το άρθρο 3(1) του Νόμου.
 (β) η ΑΤΗΚ προέβαινε στον καθορισμό αθέμιτων τιμών πώλησης των πακέτων RED με συσκευή 
  ή/και την τιμή βασικών και έξυπνων συσκευών κινητής τηλεφωνίας κατά παράβαση του 
  άρθρου 6 του Νόμου.  
 (γ) οι ενέργειες/παραλείψεις της ΑΤΗΚ έναντι των συνεργατών της που διατηρούσαν 
  καταστήματα πώλησης τηλεπικοινωνιακού τερματικού εξοπλισμού, στη βάση των 
  συμφωνιών που είχε συνάψει μαζί τους και ιδίως τα ζητήματα καθορισμού τιμών αγοράς 
  ή/και άλλων όρων συναλλαγής, αποτελούσαν περιορισμό της διάθεσης προϊόντων και 
  εφαρμογής ανόμοιων όρων συναλλαγής κατά παράβαση του άρθρου 3(1) του Νόμου. 

Συνακόλουθα, η Επιτροπή, ομόφωνα αποφάσισε ότι δεν στοιχειοθετείτο παράβαση των άρθρων 3 
και/ή 6  του Νόμου και λαμβανομένης υπόψη αυτής της κατάληξής της, δεν καθίστατο αναγκαία 
και παρείλκε η εξέταση εφαρμογής των άρθρων 101 και/ή 102 της ΣΛΕΕ.

Αυτεπάγγελτη έρευνα εναντίον της Αρχής Ηλεκτρισμού Κύπρου και της θυγατρικής της 
εταιρείας ESCO AHK LTD, για πιθανολογούμενες παραβάσεις του άρθρου 6(1) των περί της 
Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμων του 2008 και του 2014 καθώς και του άρθρου 102 της 
Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης στον τομέα της αλλαγής, εγκατάστασης 
και/ή συντήρησης λαμπτήρων οδικού φωτισμού LED

(Ημερ. Απόφασης 05/09/2022, Αρ. Απόφασης 60/2022)

Η Επιτροπή, με την ολοκλήρωση της προβλεπόμενης διαδικασίας εξέτασης και έχοντας αξιολογήσει 
όλα τα ενώπιόν της στοιχεία, σε συνεδρία της ημερομηνίας 05/09/2022, εξέδωσε την υπ’ αριθμό 
60/2022 απόφασή της στο πλαίσιο της αυτεπάγγελτης έρευνας εναντίον της Αρχής Ηλεκτρισμού 
Κύπρου (εφεξής η «ΑΗΚ») και της θυγατρικής της εταιρείας ESCO AHK LTD (εφεξής η «ESCO AHK»). 

Αντικείμενο της υπό εξέταση υπόθεσης ήταν πιθανολογούμενες παραβάσεις προνοιών του άρθρου 
6(1) των περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμων του 2008 και του 2014, ως ίσχυε κατά το 
χρόνο λήψης της απόφασης για αυτεπάγγελτη έρευνα, καθώς και του άρθρου 102 της Συνθήκης 
για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (εφεξής η «ΣΛΕΕ») σε σχέση με πρακτικές, ενέργειες 
και συμπεριφορές της ΑΗΚ και της θυγατρικής της εταιρείας ESCO ΑΗΚ στον τομέα της αλλαγής, 
εγκατάστασης και συντήρησης λαμπτήρων οδικού φωτισμού LED.

Η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε ότι η πρακτική του ΠΟΑ, ως δεσπόζουσα επιχείρηση στην αγορά 
παραγωγής νωπού αγελαδινού γάλακτος, να επιβάλει ποσοστώσεις στους αγελαδοτρόφους 
μέλη του, σε ότι αφορά την παραγωγή νωπού αγελαδινού γάλακτος, είχε ως αποτέλεσμα την 
παρακώλυση και/ή τον περιορισμό και/ή τη νόθευση του ανταγωνισμού στην αγορά παραγωγής 
και αγορά χονδρικής προμήθειας νωπού αγελαδινού γάλακτος κατά παράβαση του άρθρου 6(1)(β) 
των περί της Προστασίας Ανταγωνισμού Νόμων 2008 και 2014. 

Περαιτέρω, η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε, όπως υποχρεώσει τον ΠΟΑ να αποφύγει επανάληψη της 
διαπιστωθείσας παράβασης του άρθρου 6 (1) (β) στο μέλλον και ενεργώντας στη βάση του άρθρου 
24 του Νόμου, αποφάσισε κατά πλειοψηφία όπως επιβάλει στον ΠΟΑ, διοικητικό πρόστιμο ύψους 
€77.197,99 (Εβδομήντα Επτά Χιλιάδες Εκατόν Ενενήντα Επτά Ευρώ και Ενενήντα Εννέα σεντς).

3.3. Συνοπτική Παρουσίαση Αποφάσεων της Επιτροπής για μη 
  παραβάσεις του περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου

Αυτεπάγγελτη έρευνα εναντίον της Αρχής Τηλεπικοινωνιών Κύπρου και των προμηθευτών 
ή/και εισαγωγέων ή/και αντιπροσώπων ή/και διανομέων τηλεπικοινωνιακού τερματικού 
εξοπλισμού για πιθανολογούμενες παραβάσεις των άρθρων 3 ή/και 6 του Νόμου 13(Ι)/2008 
ως έχει τροποποιηθεί, καθώς και των άρθρων 101 ή/και 102 ΣΛΕΕ

(Ημερ. Απόφασης 18/4/2022, Αρ. Απόφασης 22/2022)

Η Επιτροπή, με την ολοκλήρωση της διαδικασίας εξέτασης της υπόθεσης και έχοντας αξιολογήσει 
όλα τα ενώπιόν της στοιχεία, σε συνεδρία της ημερομηνίας 18/4/2022, εξέδωσε την υπ’ αριθμό 
22/2022 απόφασή της στο πλαίσιο της αυτεπάγγελτης έρευνας. 

Αντικείμενο της υπό εξέταση υπόθεσης ήταν (α) πιθανολογούμενες αθέμιτες πρακτικές της 
ΑΤΗΚ και των προμηθευτών τηλεπικοινωνιακού τερματικού εξοπλισμού, και ειδικότερα οι 
συμφωνίες που διατηρεί η ΑΤΗΚ με τους προμηθευτές τηλεπικοινωνιακού τερματικού εξοπλισμού 
(εξουσιοδοτημένους διανομείς/αντιπροσώπους) στη βάση των οποίων ενδεχομένως η ΑΤΗΚ 
να τυγχάνει προνομιακής ενημέρωσης ή και μεταχείρισης, σε ό,τι αφορά εκπτώσεις στα σχετικά 
προϊόντα, οι οποίες δυνατό να παραβαίνουν το άρθρο 3(1) του Νόμου, καθώς και το αντίστοιχο 
άρθρο 101 της ΣΛΕΕ, (β) το ενδεχόμενο η ΑΤΗΚ να προβαίνει στον καθορισμό αθέμιτων τιμών 
πώλησης των πακέτων RED με συσκευή ή/και την τιμή βασικών και έξυπνων συσκευών κινητής 
τηλεφωνίας κατά παράβαση του άρθρου 6 του Νόμου καθώς και του αντίστοιχου άρθρου 102 
της ΣΛΕΕ, (γ) ενδεχόμενες ενέργειες και παραλείψεις της ΑΤΗΚ έναντι των συνεργατών της που 
διατηρούν καταστήματα πώλησης τηλεπικοινωνιακού τερματικού εξοπλισμού, στη βάση των 
συμφωνιών που διατηρεί με αυτούς και ιδίως τα ζητήματα καθορισμού τιμών αγοράς ή /και άλλων 
όρων συναλλαγής, περιορισμό της διάθεσης προϊόντων και εφαρμογής ανόμοιων όρων συναλλαγής 
κατά παράβαση του άρθρου 3(1) του Νόμου, καθώς και του αντίστοιχου άρθρου 101 της ΣΛΕΕ. 
Η αυτεπάγγελτη έρευνα εστιάστηκε στις ενέργειες, δράσεις και παραλείψεις επιχειρήσεων που 
έλαβαν χώρα την περίοδο από το 2016 μέχρι και το πρώτο τρίμηνο του 2018.  

Στο πλαίσιο εξέτασης της υπόθεσης, η Επιτροπή προέβη στον καθορισμό των ακόλουθων αγορών 
εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας:  
 (α) Λιανική αγορά κινητής τηλεφωνίας, με την οποία προσφέρονται υπηρεσίες φωνητικής 
  κλήσης (εθνικές και διεθνείς κλήσεις), γραπτά μηνύματα και προηγμένες υπηρεσίες 
  δεδομένων (advanced data services).
 (β) Χονδρική προμήθεια συσκευών κινητής τηλεφωνίας η οποία αποτελείται από τις υπό αγορές
  των (i) βασικών συσκευών κινητής τηλεφωνίας και (ii) έξυπνων συσκευών κινητής 
  τηλεφωνίας, ξεχωριστά. 
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Η Επιτροπή, ασκώντας τη διακριτική της ευχέρεια, αξιολόγησε όλα τα ενώπιόν της δεδομένα και 
ομόφωνα αποφάσισε ότι δεν στοιχειοθετείται οποιαδήποτε παράβαση του άρθρου 6(1) του περί της 
Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου και του αντίστοιχου άρθρου 102 της Συνθήκης για τη Λειτουργία 
της Ε.Ε. (εφεξής η «ΣΛΕΕ») από μέρους της Salamis Shipping. Συγκεκριμένα, κατέληξε ότι: 
 (α)  Βάσει της διενεργηθείσας κοστολογικής ανάλυσης, τα περιθώρια κέρδους που είχε 
  επιτύχει η Salamis Shipping, δεν μπορούσαν να χαρακτηριστούν ως υπερβολικά και γι’ αυτό 
  δεν τεκμηριώθηκε παράβαση του άρθρου 6(1)(α) του Νόμου και του αντίστοιχου 102 της ΣΛΕΕ.
 (β) Αναφορικά με τον ισχυρισμό περί άρνησης παροχής ηλεκτροδότησης προς την P&M, αυτή 
  δικαιολογείτο αντικειμενικά με δεδομένο ότι το πλοίο διέθετε περιορισμένες δυνατότητες 
  παροχής ηλεκτροδότησης και υπήρχε ανάγκη διασφάλισης της ασφάλειας της μεταφοράς 
  με το πλοίο Ro-Ro. Επιπρόσθετα, η Επιτροπή διαπίστωσε ότι η καταγγελλόμενη είχε 
  προβεί σε διαβήματα για αναβάθμιση των ηλεκτρομηχανολογικών υποδομών του πλοίου 
  για να είναι δυνατή η εξυπηρέτηση μεγαλύτερου αριθμού πελατών, απορρίπτοντας έτσι 
  ομόφωνα τους ισχυρισμούς περί παράβασης του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου και του 
  αντίστοιχου άρθρου 102 της ΣΛΕΕ.
 (γ)  Αναφορικά με τον ισχυρισμό περί διακριτικής μεταχείρισης, δεν προέκυψε οποιαδήποτε 
  δυσμενής διάκριση τιμολογιακού χαρακτήρα από την Salamis Shipping εις βάρος της P&M 
  και προς όφελος της C.I.R., αλλά ούτε και οιαδήποτε ευνοϊκότερη τοποθέτηση των τρέιλερ 
  της C.I.R. στο κλειστό κατάστρωμα του πλοίου. Επίσης, αντίθετα με τους ισχυρισμούς, οι 
  νταλίκες της C.I.R. δεν ηλεκτροδοτούνταν σε κάθε περίπτωση, αλλά ενίοτε προέβαινε και 
  αυτή η εταιρεία, όπως και η καταγγέλλουσα, σε αγορά πετρελαίου για την ηλεκτροδότηση 
  των νταλικών της. Η Επιτροπή ομόφωνα κατέληξε ότι δεν τεκμηριώθηκε οποιαδήποτε 
  παράβαση του άρθρου 6(1)(γ) του Νόμου και του αντίστοιχου άρθρου 102 της ΣΛΕΕ.

Τέλος, η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε ότι η εξέταση του ισχυρισμού περί καταχρηστικής 
εκμετάλλευσης της σχέσης οικονομικής εξάρτησης από την Salamis Shipping προς την P&M, 
παρέλκει λόγω του ότι η P&M στήριξε τους ισχυρισμούς της για εφαρμογή του άρθρου 6(2) 
του Νόμου στα ίδια γεγονότα που επικαλέστηκε για να τεκμηριώσει τους ισχυρισμούς της σε 
σχέση με το άρθρο 6(1) του Νόμου για καταχρηστική εκμετάλλευση της δεσπόζουσας θέσης της 
Salamis Shipping.

3.4. Ανασκόπηση αποφάσεων κοινοποιήσεων προτεινόμενων   
   συγκεντρώσεων επιχειρήσεων

Σύμφωνα με τις πρόνοιες του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 2014, 
το 2022 γνωστοποιήθηκαν στην Υπηρεσία της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού εξήντα 
τέσσερις (64) νέες προτεινόμενες πράξεις συγκεντρώσεων επιχειρήσεων. 

Η Επιτροπή, κατά το 2022, εξέτασε, αξιολόγησε και έγκρινε εξήντα δυο (62) κοινοποιηθείσες 
συγκεντρώσεις από τις οποίες πέντε (5) αφορούσαν πράξεις συγκεντρώσεων που είχαν 
γνωστοποιηθεί στην Υπηρεσία το 2021, ενώ οι υπόλοιπες πενήντα επτά (57) αφορούσαν πράξεις 
συγκεντρώσεων που είχαν γνωστοποιηθεί το 2022. 

Η Επιτροπή, σε τέσσερις (4) περιπτώσεις αποφάσισε ότι οι κοινοποιηθείσες συγκεντρώσεις δεν 
εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Νόμου και σε μία (1) περίπτωση η Επιτροπή αποφάσισε να 
αποδεχτεί το αίτημα απόσυρσης της υποχρέωσης προς κοινοποίηση επιχείρησης.
Επίσης, σε μία (1) περίπτωση, η Επιτροπή έκρινε ότι η κοινοποιηθείσα συγκέντρωση παραβίασε 
το άρθρο 40 του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 2014 και επέβαλε 
σχετικό πρόστιμο. 

Η διαδικασία εξέτασης της υπόθεσης έλαβε χώρα σε χρόνο κατά τον οποίο ίσχυε ο περί της Προστασίας 
του Ανταγωνισμού Νόμος του 2022, Αρ. 13(Ι)/2022, (εφεξής ο «Νόμος»), με τον οποίο καταργήθηκαν 
οι προαναφερόμενοι νόμοι περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού του 2008 και 2014. 

Η Επιτροπή, ασκώντας τη διακριτική της ευχέρεια, αξιολόγησε όλα τα ενώπιόν της δεδομένα και 
ομόφωνα αποφάσισε ότι δεν προκύπτει παράβαση των προνοιών του άρθρου 6(1) του Νόμου. 
Συγκεκριμένα, κατέληξε ότι: 

 (α) Δεν διαπιστώθηκε οποιασδήποτε μορφής παράνομη διεπιδότηση της ΑΗΚ προς τη 
  θυγατρική της, ESCO AHK. Επομένως, δεν στοιχειοθετήθηκε παράβαση του άρθρου 
  6(1)(α) του Νόμου και άρα δεν αναλήφθηκε περαιτέρω δράση σε σχέση με το άρθρο 102 
  στοιχ. α’ της ΣΛΕΕ.
 (β) Η δραστηριότητα της ΑΗΚ στη σχετική αγορά της προμήθειας, αντικατάστασης/ 
  εγκατάστασης και συντήρησης λαμπτήρων οδικού φωτισμού LED, δεν περιορίζει τη 
  διάθεση και/ή την παραγωγή στη σχετική αγορά κατά παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του 
  Νόμου και 102 στοιχ. β’ της ΣΛΕΕ, καθώς οι απευθείας αναθέσεις των έργων σε αυτή έχουν 
  νομική βάση. Συνεπώς, δεν στοιχειοθετήθηκε παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου και 
  άρα δεν αναλήφθηκε περαιτέρω δράση σε σχέση με το άρθρο 102 στοιχ. β’ της ΣΛΕΕ.
 (γ) Δεν προέκυψε ότι η ΑΗΚ προέβαινε στις δραστηριότητες της εγκατάστασης και 
  αντικατάστασης λαμπτήρων οδικού φωτισμού εκδίδοντας η ίδια Πιστοποιητικό 
  Καταλληλόλητας ούτε ότι σύναπτε συμβάσεις εγκατάστασης λαμπτήρων LED πριν λάβει 
  σχετική άδεια από το ΗΜΥ. Συνεπώς, δεν στοιχειοθετήθηκε παράβαση του άρθρου 
  6(1)(α) του Νόμου και άρα δεν αναλήφθηκε περαιτέρω δράση σε σχέση με το άρθρο 102 
  στοιχ. α’ της ΣΛΕΕ.
 (δ) Δεν προκύπτει ότι η ΑΗΚ δέσμευε την παροχή των υπηρεσιών της για αλλαγή και/ή 
  εγκατάσταση λαμπτήρων οδικού φωτισμού LED με τη συντήρηση και/ή επιθεώρηση ή/και 
  έλεγχο εγκατάστασης αυτών με σκοπό την απόσπαση πελατών από μικρούς ανταγωνιστές 
  της και την προτίμηση προς αυτήν και τη θυγατρική της και τον αποκλεισμό των 
  ανταγωνιστών της κατά παράβαση του άρθρου 6(1)(δ) του Νόμου και του αντίστοιχου 
  άρθρου 102 της ΣΛΕΕ.
 (ε) Δεν στοιχειοθετήθηκε οποιαδήποτε παράβαση αναφορικά με το άρθρο 6(1)(γ) του Νόμου 
  και το αντίστοιχο άρθρο 102 της ΣΛΕΕ, καθότι, δεν ανευρέθηκαν οποιαδήποτε στοιχεία 
  που να υποστηρίζουν ότι η ΑΗΚ χρεώνει/τιμολογεί την ESCO ΑΗΚ, με διαφορετική 
  τιμολόγηση από αυτήν που θα μπορούσε να προσφερθεί σε μέλη του ΣΕΗΚ εάν 
  ενδιαφέρονταν να συνεργαστούν με την ΑΗΚ. 

Καταγγελία της εταιρείας P&M Air-Sea-Land Services Ltd εναντίον της εταιρείας SALAMIS 
SHIPPING SERVICES LTD

(Ημερ. Απόφασης 05/09/2022, Αρ. Απόφασης 61/2022)

Η Επιτροπή, με την ολοκλήρωση της προβλεπόμενης διαδικασίας και έχοντας αξιολογήσει όλα τα 
ενώπιόν της στοιχεία, εξέδωσε την υπ’ αριθμό 61/2022 απόφασή της στο πλαίσιο της καταγγελίας 
της εταιρείας P.&M. Air-Sea-Land Services Limited (εφεξής η «P&M/καταγγέλλουσα») εναντίον 
της εταιρείας Salamis Shipping Services Ltd (εφεξής η «Salamis Shipping /καταγγελλόμενη»).

Αντικείμενο της υπό τον ως άνω αριθμό και τίτλο υπόθεσης, αποτέλεσε η καταγγελία της P&M 
εναντίον της Salamis Shipping, για πιθανολογούμενη παράβαση προνοιών του άρθρου 6(1) και (2) 
των περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμων του 2008 και 2014, ως ίσχυε κατά το χρόνο 
λήψης της απόφασης της Επιτροπής για  προκαταρκτική έρευνα.

Η διαδικασία εξέτασης της υπόθεσης έλαβε χώρα σε χρόνο κατά τον οποίο ίσχυε ο περί της Προστασίας 
του Ανταγωνισμού Νόμος του 2022, Αρ. 13(Ι)/2022, (εφεξής ο «Νόμος»), με τον οποίο καταργήθηκαν 
οι προαναφερόμενοι νόμοι περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού του 2008 και 2014. 
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λαμβάνοντας υπόψη τα μερίδια αγοράς τους στις δύο προαναφερθείσες αγορές, κατέληξε ότι 
υφίσταντο επηρεαζόμενες αγορές.

Επίσης, η Επιτροπή έκρινε ότι υπήρχε γειτονική σχέση μεταξύ των εμπλεκόμενων μερών,  καθότι 
η Ελληνική Τράπεζα είχε δραστηριότητα στην αγορά παροχής ασφαλιστικών προϊόντων και  στόχο 
στην αγορά χορηγήσεων εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας. Ωστόσο, η Επιτροπή λαμβάνοντας 
υπόψη τα μερίδια αγοράς τους, κατέληξε ότι δεν υφίσταντο άλλες αγορές στις οποίες υπήρχε 
ενδεχόμενο να είχε σημαντικές επιπτώσεις η κοινοποιούμενη συγκέντρωση.

Ακολούθως, η Επιτροπή προέβη στην αξιολόγηση των συνεπειών της συγκέντρωσης σε οριζόντιο 
επίπεδο αναφορικά με την αγορά παροχής υπηρεσιών χορηγήσεων και την αγορά παροχής 
υπηρεσιών καταθέσεων βάσει του άρθρου 19 του Νόμου και των Κατευθυντήριων Γραμμών 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Αξιολόγηση των Οριζόντιων Συγκεντρώσεων σύμφωνα με 
τον Κανονισμό του Συμβουλίου για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ των επιχειρήσεων 
(2004/C 31/03).

Τελικώς, ενεργώντας σύμφωνα με το άρθρο 22 του Νόμου, η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε να 
μην αντιταχθεί στην κοινοποιηθείσα συγκέντρωση και κήρυξε αυτή συμβατή με τη λειτουργία του 
ανταγωνισμού στην αγορά.

Κοινοποίηση συγκέντρωσης αναφορικά με την απόκτηση από τη Pacific Investment 
Management Company LLC (PIMCO) επενδυτικού πακέτου της Ελληνικής Τράπεζας, το οποίο 
περιέχει το μετοχικό κεφάλαιο της Kohira Holdings Ltd, η οποία θα κατέχει χαρτοφυλάκιο 
ΜΕΔ, το μετοχικό κεφάλαιο της APS Debt Servicing Cyprus Ltd και ομόλογα, μέσω της Oxalis 
Holdings S.a.r.l.

(Απόφαση αρ. 58/2022 και ημερ. απόφασης 01/09/2022)

Αντικείμενο εξέτασης αποτελούσε η πράξη συγκέντρωσης που κοινοποιήθηκε στην Επιτροπή στις 
23 Μαΐου 2022, από την εταιρεία Oxalis Holding S.à r.l. (στο εξής η «Oxalis»), σύμφωνα με τις 
διατάξεις του άρθρου 10 του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 2014 
(στο εξής ο «Νόμος»). 

Η συγκεκριμένη κοινοποίηση συγκέντρωσης, αφορούσε την απόκτηση από την Pacific 
Investment Management Company LLC (στο εξής η «PIMCO») μέσω της Oxalis, επενδυτικού 
πακέτου της Ελληνικής Τράπεζας, το οποίο περιλάμβανε το μετοχικό κεφάλαιο της Kohira 
Holdings Ltd (στο εξής η «Εταιρεία Εξαγοράς Πιστώσεων»), η οποία θα κατείχε χαρτοφυλάκιο 
Μη-Εξυπηρετούμενων Δανείων, το μετοχικό κεφάλαιο της APS Debt Servicing Cyprus Ltd και 
ομόλογα εξοφλητικής προτεραιότητας.

Η Pacific Investment Management Company LLC είναι μια παγκόσμια εταιρεία διαχείρισης 
επενδύσεων που εστιάζει στην ενεργή διαχείριση σταθερού εισοδήματος και παρέχει υπηρεσίες σε 
εξειδικευμένα ιδρύματα, ενδιάμεσους χρηματοπιστωτικούς οργανισμούς και θεσμικούς επενδυτές.
Η Oxalis Holding S.à r.l. είναι εταιρεία δεόντως εγγεγραμμένη σύμφωνα με τους νόμους του 
Μεγάλου Δουκάτου του Λουξεμβούργου. Στο πλαίσιο της συγκεκριμένης συναλλαγής, η Oxalis 
θα αποκτούσε άμεσα το 100% του μετοχικού κεφαλαίου της Εταιρείας Εξαγοράς Πιστώσεων, 
έμμεσα το 100% του μετοχικού κεφαλαίου της APS και θα είχε δραστηριότητα στην αγορά 
κατοχής μη-εξυπηρετούμενων δανείων στην Κύπρο, στην αγορά διαχείρισης και ανάκτησης 
μη-εξυπηρετούμενων δανείων στην Κύπρο και στην αγορά διαχείρισης ακίνητης ιδιοκτησίας που 
έχει αποκτηθεί από μέτρα εκτέλεσης ή με την αποπληρωμή πιστωτικών δικαιωμάτων, τα οποία 
προκύπτουν από υποθηκευμένα δάνεια στην Κύπρο και/ή από την απόκτηση χαρτοφυλακίου με τα εν 
λόγω ακίνητα.

Σημειώνεται ότι για όλες τις πιο πάνω συγκεντρώσεις, η Επιτροπή εξέδωσε σχετικές αποφάσεις, οι 
οποίες βρίσκονται αναρτημένες στην ιστοσελίδα της Επιτροπής.

3.5. Συνοπτική Παρουσίαση Αποφάσεων της Επιτροπής για κοινοποιήσεις    
  πράξεων συγκεντρώσεων επιχειρήσεων

Κοινοποίηση συγκέντρωσης αναφορικά με την απόκτηση μέρους του χαρτοφυλακίου 
χορηγήσεων και μικρού αριθμού καταθέσεων, οι οποίες αφορούν εξασφαλίσεις ορισμένων 
χορηγήσεων της RCB Bank Ltd από την Hellenic Bank Public Company Limited

(Απόφαση αρ. 15/2022 και ημερ. απόφασης 23/03/2022)

Αντικείμενο εξέτασης αποτέλεσε η πράξη συγκέντρωσης που κοινοποιήθηκε στην Επιτροπή 
στις 21 Μαρτίου 2022 από την Hellenic Bank Public Company Limited (στο εξής η «Ελληνική 
Τράπεζα»), σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 10 του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων 
Επιχειρήσεων Νόμου του 2014 (στο εξής ο «Νόμος»). 

Η εν λόγω κοινοποίηση αφορούσε συγκέντρωση σύμφωνα με την οποία η Ελληνική Τράπεζα θα 
αποκτούσε μέρος του χαρτοφυλακίου χορηγήσεων και μικρού αριθμού καταθέσεων, οι οποίες 
αφορούσαν εξασφαλίσεις ορισμένων χορηγήσεων της RCB Bank Ltd (στο εξής ο «Στόχος»). 

Η Hellenic Bank Public Company Limited είναι δημόσια εταιρεία περιορισμένης ευθύνης δεόντως 
εγγεγραμμένη σύμφωνα με τους νόμους της Κυπριακής Δημοκρατίας. Η εν λόγω εταιρεία 
είναι αδειοδοτημένο πιστωτικό ίδρυμα, το οποίο εποπτεύεται από την Κεντρική Τράπεζα της 
Κύπρου. Η κυριότερη δραστηριότητα της Ελληνικής Τράπεζας και των θυγατρικών της που 
συνιστούν τον Όμιλο της Ελληνικής Τράπεζας, είναι η παροχή ενός ευρέος φάσματος τραπεζικών 
και χρηματοοικονομικών υπηρεσιών που περιλαμβάνουν χρηματοδοτικές, επενδυτικές και 
ασφαλιστικές υπηρεσίες, υπηρεσίες θεματοφυλακής και πρακτορείας επιχειρηματικών απαιτήσεων 
τρίτων, καθώς και διαχείριση και πώληση ακινήτων.

Στόχο στην υπό αναφορά συγκέντρωση αποτελούσε μέρος του χαρτοφυλακίου χορηγήσεων/
δανείων και ενός μικρού αριθμού καταθέσεων, οι οποίες αφορούσαν εξασφαλίσεις ορισμένων 
χορηγήσεων της RCB Bank Ltd, η οποία είναι ένα αδειοδοτημένο πιστωτικό ίδρυμα που  εποπτεύεται 
από την Κεντρική Τράπεζα της Κύπρου και προσφέρει ένα ευρύ φάσμα προϊόντων και υπηρεσιών 
καθημερινής τραπεζικής σε εταιρικούς πελάτες και ιδιώτες.

Η Επιτροπή είχε καταλήξει ότι η εν λόγω πράξη συνιστούσε συγκέντρωση υπό την έννοια του 
άρθρου 6 του Νόμου και αποτελούσε συγκέντρωση μείζονος σημασίας όπως αυτή ορίζεται δυνάμει 
του άρθρου 3 του Νόμου. 

Η Επιτροπή, αφού έλαβε υπόψη της όλα τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου καθώς και σχετική 
νομολογία, κατέληξε ότι οι σχετικές αγορές προϊόντων/υπηρεσιών ήταν (α) η αγορά παροχής 
υπηρεσιών χορηγήσεων, (β) η αγορά παροχής υπηρεσιών καταθέσεων, (γ) η αγορά ασφαλειών 
ζωής και (δ) η αγορά ασφαλειών γενικού κλάδου. Η γεωγραφική αγορά για τις υπό αναφορά σχετικές 
αγορές κρίθηκε ότι ήταν η επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

Η Επιτροπή διαπίστωσε ότι υφίστατο οριζόντια σχέση μεταξύ των εμπλεκόμενων επιχειρήσεων, 
καθότι αμφότερες δραστηριοποιούνταν στην αγορά παροχής υπηρεσιών χορηγήσεων και στην 
αγορά παροχής υπηρεσιών καταθέσεων στην Κυπριακή Δημοκρατία. Ταυτόχρονα, η Επιτροπή 
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Συμβουλίου για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ των επιχειρήσεων (2004/C 31/03). Εν 
τέλει, ενεργώντας σύμφωνα με το άρθρο 22 του Νόμου, η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε να μην 
αντιταχθεί στην κοινοποιηθείσα συγκέντρωση και κήρυξε αυτή συμβατή με τη λειτουργία του 
ανταγωνισμού στην αγορά.

Κοινοποίηση συγκέντρωσης αναφορικά με την απόκτηση του μετοχικού κεφαλαίου της 
Pascal World Schools Ltd από την Providence Equity Partners, LLC, μέσω της N.A.C.E. 
Midco Ltd

(Απόφαση αρ. 42/2022 και ημερ. απόφασης 29/06/2022)

Αντικείμενο εξέτασης αποτελούσε η πράξη συγκέντρωσης που κοινοποιήθηκε στην Επιτροπή 
στις 8 Ιουνίου 2022, από την εταιρεία N.A.C.E. Midco Ltd (στο εξής η «N.A.C.E.»), σύμφωνα με τις 
διατάξεις του άρθρου 10 του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 2014 
(στο εξής ο «Νόμος»).

Η εν λόγω κοινοποίηση συγκέντρωσης αφορούσε την απόκτηση από την Providence Equity 
Partners, LLC (στο εξής η «Providence»), μέσω της N.A.C.E. Midco Ltd, του μετοχικού κεφαλαίου 
της Pascal World Schools Ltd (στο εξής η «TopCo»).

Η Providence Equity Partners, LLC είναι εταιρεία ιδιωτικών μετοχικών επενδύσεων που 
εξειδικεύεται σε επενδύσεις στους τομείς των πολυμέσων, επικοινωνιών, εκπαίδευσης, λογισμικών 
και υπηρεσίες πληροφοριών, και διαχειρίζεται επίσης επενδύσεις στην Βόρεια Αμερική, Ευρώπη και 
σε ανερχόμενες αγορές.

Η N.A.C.E. Midco Ltd είναι ιδιωτική εταιρεία, δεόντως εγγεγραμμένη σύμφωνα με τους νόμους 
της Κυπριακής Δημοκρατίας. Η συγκεκριμένη εταιρεία αποτελούσε όχημα ειδικού σκοπού, χωρίς 
προηγούμενες επιχειρηματικές δραστηριότητες, η οποία ιδρύθηκε για να ενεργήσει για τους 
σκοπούς της συναλλαγής. Η N.A.C.E. είναι μέλος του ομίλου Globeducate. Η Globeducate είναι ένα 
από τα πέντε κορυφαία δίκτυα Κ-12 εκπαίδευσης (προδημοτικής, πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 
εκπαίδευσης) και ελέγχεται έμμεσα από τα ταμεία Providence Funds. 

Η Pascal World Schools Ltd είναι ιδιωτική εταιρεία περιορισμένης ευθύνης, δεόντως εγγεγραμμένη 
σύμφωνα με τους νόμους της Κυπριακής Δημοκρατίας. Η TopCo είναι η μητρική εταιρεία της 
Pascal Education (Cyprus) Limited (στο εξής η «OpCo», και μαζί με τον Στόχο, η «Pascal»). Η 
Pascal είναι οργανισμός συνεκπαίδευσης Κ-12 στην Κύπρο και αποτελείται από τρία Αγγλόφωνα 
νηπιαγωγεία, τρία Αγγλόφωνα δημοτικά σχολεία, τρία Αγγλόφωνα σχολεία μέσης εκπαίδευσης και 
δύο Ελληνόφωνα σχολεία μέσης εκπαίδευσης σε όλη την Κύπρο.

Η Επιτροπή είχε καταλήξει ότι η εν λόγω πράξη συνιστούσε συγκέντρωση υπό την έννοια του 
άρθρου 6 του Νόμου και αποτελούσε συγκέντρωση μείζονος σημασίας όπως αυτή ορίζεται δυνάμει 
του άρθρου 3 του Νόμου.  

Η Επιτροπή, αφού έλαβε υπόψη της όλα τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου καθώς και σχετική 
νομολογία, κατέληξε ότι οι σχετικές αγορές προϊόντων/υπηρεσιών ήταν (α) η αγορά παροχής Κ-12 
ιδιωτικής εκπαίδευσης και (β) η αγορά παροχής λογισμικού εφαρμογών που προορίζεται για χρήση 
από νηπιαγωγεία και σχολεία πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. Επιπρόσθετα, η Επιτροπή κατέληξε ότι η 
γεωγραφική αγορά για τις υπό αναφορά σχετικές αγορές ήταν η επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

Η Επιτροπή κατέληξε ότι δεν υφίστατο οριζόντια σχέση μεταξύ των εμπλεκόμενων μερών, αλλά 
υφίστατο κάθετη σχέση μεταξύ της PASCAL, ως διαχειρίστριας σχολείων προδημοτικής και 
πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης και της Seesaw, η οποία ελέγχεται από την Providence και η οποία 
είναι προμηθευτής/πάροχος υπηρεσιών λογισμικού για χρήση από σχολεία προδημοτικής και 

Η Kohira Holdings Ltd είναι μια ιδιωτική εταιρεία περιορισμένης ευθύνης, δεόντως εγγεγραμμένη 
σύμφωνα με τους νόμους της Κυπριακής Δημοκρατίας. Η Εταιρεία Εξαγοράς Πιστώσεων είναι 
θυγατρική της Ελληνικής Τράπεζας και σύμφωνα με την κοινοποίηση, μετά την ολοκλήρωση 
της συναλλαγής, τα περιουσιακά στοιχεία του Χαρτοφυλακίου Starlight θα μεταφέρονταν σ’ 
αυτήν. Το Χαρτοφυλάκιο Starlight περιλαμβάνει μη-εξυπηρετούμενα δάνεια και ακίνητα REO που 
έχουν αποκτηθεί από διαδικασίες εκτέλεσης ή πληρωμής πιστωτικών δικαιωμάτων των εν λόγω 
μη-εξυπηρετούμενων δανείων. 

Η APS Debt Servicing Cyprus Limited είναι ιδιωτική εταιρεία περιορισμένης ευθύνης, δεόντως 
εγγεγραμμένη σύμφωνα με του νόμους της Κυπριακής Δημοκρατίας. Η εν λόγω εταιρεία 
διαχειρίζεται το σύνολο των μη-εξυπηρετούμενων δανείων που κατέχει η Ελληνική Τράπεζα 
και δραστηριοποιείται επίσης στη διαχείριση ακίνητης περιουσίας, η οποία αποκτήθηκε από 
πιστωτικά ιδρύματα μέσω διαδικασιών εκτέλεσης ή πληρωμής έναντι πιστωτικών δικαιωμάτων που 
απορρέουν από ενυπόθηκα δάνεια και στη διαχείριση και ανάκτηση μη εξυπηρετούμενων δανείων, 
τα οποία χορηγούνται από πιστωτικά ιδρύματα ή άλλα πρόσωπα με απαιτήσεις σε καθυστέρηση και 
συναφών επικουρικών χρεών.

Η Επιτροπή είχε καταλήξει ότι, η εν λόγω πράξη, συνιστούσε συγκέντρωση υπό την έννοια του 
άρθρου 6 του Νόμου καθότι επέφερε την απόκτηση αποκλειστικού ελέγχου από τον Όμιλο 
PIMCO επί (i) μιας νομικής οντότητας, της Εταιρεία Εξαγοράς Πιστώσεων, η οποία θα κατείχε το 
Χαρτοφυλάκιο Starlight (Στόχος 1), και (ii) της νομικής οντότητας APS (Στόχος 2). Ταυτόχρονα, η 
Επιτροπή έκρινε ότι, η εν λόγω πράξη, συνιστούσε συγκέντρωση μείζονος σημασίας όπως αυτή 
ορίζεται δυνάμει του άρθρου 3 του Νόμου. 

Η Επιτροπή, αφού έλαβε υπόψη της όλα τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου καθώς και σχετική 
νομολογία, κατέληξε ότι οι σχετικές αγορές προϊόντων/υπηρεσιών ήταν (α) η κατοχή χαρτοφυλακίου 
ΜΕΔ / η απόκτηση ΜΕΔ, (β) η διαχείριση ΜΕΔ, είτε εσωτερικά (in-house) ή δια μέσου τρίτων και (γ) 
η διαχείριση ακινήτων που αποκτήθηκαν από πιστωτικά ιδρύματα μέσω διαδικασιών εκτέλεσης ή 
πληρωμής έναντι πιστωτικών δικαιωμάτων που απορρέουν κάτω από ενυπόθηκα δάνεια (REO). 
Επιπρόσθετα, η Επιτροπή κατέληξε ότι η γεωγραφική αγορά για τις υπό αναφορά σχετικές αγορές 
ήταν η επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.

Αναφορικά με τις οριζόντιες σχέσεις, η Επιτροπή κατέληξε ότι υφίστατο οριζόντια επικάλυψη στην 
αγορά κατοχής μη εξυπηρετούμενων δανείων μεταξύ του Ομίλου PIMCO και του Στόχου 1, στην 
αγορά διαχείρισης μη εξυπηρετούμενων δανείων μεταξύ του Ομίλου PIMCO και του Στόχου 2 και 
στην αγορά διαχείρισης ακινήτων που αποκτήθηκαν από πιστωτικά ιδρύματα μέσω διαδικασιών 
εκτέλεσης ή πληρωμής έναντι πιστωτικών δικαιωμάτων που απορρέουν κάτω από ενυπόθηκα 
δάνεια μεταξύ του Ομίλου PIMCO και του Στόχου 2. Η Επιτροπή, λαμβάνοντας υπόψη τα σχετικά 
μερίδια αγοράς, ως προς την πρώτη και δεύτερη περίπτωση, κατέληξε ότι υφίσταντο επηρεαζόμενες 
αγορές, ενώ ως προς την τρίτη περίπτωση έκρινε ότι δεν υπήρχε επηρεαζόμενη αγορά.

Αναφορικά με τις κάθετες σχέσεις, η Επιτροπή είχε εντοπίσει πιθανή κάθετη σχέση μεταξύ 
του Ομίλου PIMCO ως διαχειριστή μη-εξυπηρετούμενων δανείων και του Στόχου 1 ως κατόχου 
μη-εξυπηρετούμενων δανείων καθώς και μεταξύ του Ομίλου PIMCO και του Στόχου 2, όπου ο 
Όμιλος PIMCO βρίσκεται στην αγορά της κατοχής μη-εξυπηρετούμενων δανείων και ο Στόχος 2 
στην διαχείριση μη-εξυπηρετούμενων δανείων. Παρόλ’ αυτά, η Επιτροπή  λαμβάνοντας υπόψη 
τα σχετικά μερίδια αγοράς, κατέληξε ότι σε καμία από τις δύο ανωτέρω περιπτώσεις δεν υπήρχε 
επηρεαζόμενη αγορά.

Έπειτα, η Επιτροπή προέβη στην αξιολόγηση των συνεπειών της συγκέντρωσης σε οριζόντιο 
επίπεδο βάσει του άρθρου 19 του Νόμου και των Κατευθυντήριων Γραμμών της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής για την Αξιολόγηση των Οριζόντιων Συγκεντρώσεων σύμφωνα με τον Κανονισμό του 



29ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ28 ΕΤΗΣΙΑ ΕΚΘΕΣΗ 2022

Η Επιτροπή διαπίστωσε ότι υπήρχε οριζόντια επικάλυψη στη σχετική αγορά στην επαρχία 
Λευκωσίας, καθότι ο όμιλος HHG, μέσω του Απολλώνειου, είχε δραστηριότητα στην ίδια αγορά 
με το Αρεταίειον εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας. Η Επιτροπή, λαμβάνοντας υπόψη τα σχετικά 
μερίδια αγοράς, κατέληξε ότι υπήρχε επηρεαζόμενη αγορά.

Ακολούθως, η Επιτροπή προέβη στην αξιολόγηση των συνεπειών της συγκέντρωσης σε οριζόντιο 
επίπεδο βάσει του άρθρου 19 του Νόμου και των Κατευθυντήριων Γραμμών της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής για την Αξιολόγηση των Οριζόντιων Συγκεντρώσεων σύμφωνα με τον Κανονισμό του 
Συμβουλίου για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ των επιχειρήσεων (2004/C 31/03).

Επιπρόσθετα, η Επιτροπή κατέληξε ότι η συναλλαγή δεν οδηγούσε σε πραγματικό κάθετο σύνδεσμο 
μεταξύ των δραστηριοτήτων του Αρεταίειου και αυτών των ελεγχόμενων εταιρειών χαρτοφυλακίου 
των Κεφαλαίων CVC στην Κύπρο, με εξαίρεση τη Serbia, της οποίας ο κύκλος εργασιών ήταν μικρός 
και δεν υφίστατο θέμα δημιουργίας επηρεαζόμενης αγοράς βάσει του Νόμου.

Συνεπώς, ενεργώντας σύμφωνα με το άρθρο 22 του Νόμου, η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε να 
μην αντιταχθεί στην κοινοποιηθείσα συγκέντρωση και κήρυξε αυτή συμβατή με τη λειτουργία του 
ανταγωνισμού στην αγορά.

Κοινοποίηση συγκέντρωσης αναφορικά με την απόκτηση κοινού ελέγχου της Aphrodite Hills 
Resort Ltd από τις MHV Mediterranean Hospitality Venture Ltd και W.R.A. Consultants Ltd

(Απόφαση αρ. 74/2022 και ημερ. απόφασης 17/11/2022)

Αντικείμενο εξέτασης της υπόθεσης αποτέλεσε η πράξη συγκέντρωσης που κοινοποιήθηκε στην 
Επιτροπή στις 2 Σεπτεμβρίου 2022, από την MHV Mediterranean Hospitality Venture Ltd (στο εξής η 
«MHV») και την W.R.A. Consultants Ltd (στο εξής η «W.R.A.»), σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 
10 του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 2014 (στο εξής ο «Νόμος»).

Η συγκεκριμένη κοινοποίηση αφορούσε συγκέντρωση σύμφωνα με την οποία η MHV και η W.R.A. θα 
αποκτούσαν από κοινού έλεγχο επί της Aphrodite Hills Resort Ltd (στο εξής η «AHRL» ή ο «Στόχος»).

Η MHV Mediterranean Hospitality Venture Ltd είναι εταιρεία περιορισμένης ευθύνης, δεόντως 
εγγεγραμμένη σύμφωνα με τους νόμους της Κυπριακής Δημοκρατίας. Οι κύριες δραστηριότητές 
της είναι στους τομείς της φιλοξενίας, του τουρισμού και των ακινήτων. Το χαρτοφυλάκιό της 
αποτελείται από πολυτελή ξενοδοχειακά συγκροτήματα και αναπτύξεις τόσο στην Κύπρο όσο και 
στο εξωτερικό.

Η W.R.A. Consultants Ltd είναι εταιρεία δεόντως εγγεγραμμένη σύμφωνα με τους νόμους 
της Κυπριακής Δημοκρατίας. Η εν λόγω εταιρεία κατέχει εξ ολοκλήρου τις μετοχές της Aesara 
Investment Ltd, η οποία κατέχει και διαχειρίζεται ξενοδοχείο στην Αγία Νάπα. 

Η Aphrodite Hills Resort Ltd είναι εταιρεία δεόντως εγγεγραμμένη σύμφωνα με τους νόμους της 
Κυπριακής Δημοκρατίας και αποτελεί εξολοκλήρου θυγατρική της MHV. Η συγκεκριμένη εταιρεία 
δραστηριοποιείται κυρίως στην ανάπτυξη θερέτρων και χώρων αναψυχής καθώς και στη διαχείριση 
και εκμετάλλευση ξενοδοχειακών καταλυμάτων. Η AHRL κατέχει, διαχειρίζεται και λειτουργεί 
ξενοδοχείο στην επαρχία Πάφου. Επίσης, πραγματοποιεί έσοδα από την ανάπτυξη και πώληση 
και/ή εκμίσθωση ακινήτων, τη λειτουργία γηπέδου γκολφ, την ενοικίαση καταστημάτων εντός 
του θερέτρου, την ενοικίαση επαύλεων και διαμερισμάτων που βρίσκονται στο θέρετρο καθώς 
και τη διαχείριση ακινήτων και συναφών υπηρεσιών προς τους ιδιοκτήτες και ενοικιαστές του 
ξενοδοχείου. Επιπρόσθετα, δραστηριοποιείται στην ανάπτυξη και πώληση ακινήτων και παρέχει 
διοικητικές και άλλες υποστηρικτικές υπηρεσίες σε θυγατρικές της. 

πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης. Παρόλ’ αυτά, η Επιτροπή λαμβάνοντας υπόψη τα μερίδια αγοράς 
των προαναφερόμενων εταιρειών, διαπίστωσε ότι δεν υπήρχε επηρεαζόμενη αγορά. Συνεπώς, 
ενεργώντας σύμφωνα με το άρθρο 22 του Νόμου, η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε να μην 
αντιταχθεί στην κοινοποιηθείσα συγκέντρωση και κήρυξε αυτή συμβατή με τη λειτουργία του 
ανταγωνισμού στην αγορά.

Κοινοποίηση συγκέντρωσης αναφορικά με απόκτηση μετοχικού κεφαλαίου της Αρεταίειον 
Ιατρικόν Κέντρον Λτδ από την Hellenic Healthcare Holding Single Member

(Απόφαση αρ. 76/2022 και ημερ. απόφασης 29/11/2022)

Αντικείμενο εξέτασης της συγκεκριμένης υπόθεσης αποτέλεσε η πράξη συγκέντρωσης που 
κοινοποιήθηκε στην Επιτροπή στις 3 Αυγούστου 2022, από την εταιρεία Hellenic Healthcare 
Holdings ΙΙ (CYPRUS) Limited (στο εξής η «HHH2»), σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 10 του 
περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 2014 (στο εξής ο «Νόμος»).

Η εν λόγω κοινοποίηση αφορούσε συγκέντρωση σύμφωνα με την οποία η Hellenic Healthcare Holding 
Single Member S.A. (στο εξής η «Hellenic Healthcare»), μέσω της HHH2, θα αποκτούσε το μετοχικό 
κεφάλαιο της Αρεταίειον Ιατρικόν Κέντρον Λίμιτεδ (στο εξής το «Αρεταίειον» ή ο «Στόχος»).

Η Hellenic Healthcare Holding Single Member S.A. είναι εταιρεία δεόντως εγγεγραμμένη σύμφωνα 
με τους νόμους της Ελληνικής Δημοκρατίας. Η εν λόγω εταιρεία ανήκει στον όμιλο HHG, ο οποίος 
δραστηριοποιείται στην ελληνική αγορά παροχής ιδιωτικών υπηρεσιών υγείας. 

Η Hellenic Healthcare Holding ΙΙ(Cyprus) Ltd είναι εταιρεία περιορισμένης ευθύνης, δεόντως 
εγγεγραμμένη σύμφωνα με τους νόμους της Κυπριακής Δημοκρατίας, η οποία ιδρύθηκε με 
σκοπό την απόκτηση μετοχικού κεφαλαίου του Αρεταίειου. Η συγκεκριμένη εταιρεία ανήκει στη 
Hellenic Healthcare και συνιστά μέρος των Εταιρειών Χαρτοφυλακίου των Κεφαλαίων CVC και κατ’ 
επέκταση του Δικτύου της CVC που παρέχει επενδυτικές συμβουλές και διαχειρίζεται επενδύσεις 
για λογαριασμό των Κεφαλαίων CVC. 

Το Αρεταίειον Ιατρικόν Κέντρον Λτδ είναι εταιρεία δεόντως εγγεγραμμένη σύμφωνα με τους 
νόμους της Κυπριακής Δημοκρατίας και παρέχει υπηρεσίες ιδιωτικού νοσηλευτηρίου στην Κύπρο και 
ιδιαίτερα υπηρεσίες ενδονοσοκομειακής φροντίδας και άλλων συναφών υπηρεσιών. Το Αρεταίειον 
έχει ενταχθεί στο Γενικό Σύστημα Υγείας (στο εξής το «ΓεΣΥ») της Κυπριακής Δημοκρατίας και 
παρέχει τις υπηρεσίες του σε δικαιούχους του ΓεΣΥ που προέρχονται από όλες τις πόλεις της 
Κύπρου, αλλά κυρίως από τη Λευκωσία, ενώ ταυτόχρονα, το εν λόγω νοσηλευτήριο, παρέχει επίσης 
υπηρεσίες φροντίδας υγείας εκτός ΓεΣΥ.

Η Επιτροπή είχε καταλήξει ότι η εν λόγω πράξη συνιστούσε συγκέντρωση υπό την έννοια του 
άρθρου 6 του Νόμου και αποτελούσε συγκέντρωση μείζονος σημασίας όπως αυτή ορίζεται δυνάμει 
του άρθρου 3 του Νόμου.  

Η Επιτροπή, αφού έλαβε υπόψη της όλα τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου καθώς και σχετική 
νομολογία, κατέληξε ότι η σχετική αγορά προϊόντος/υπηρεσίας ήταν η αγορά παροχής υπηρεσιών 
φροντίδας υγείας από νοσηλευτήρια που είναι ενταγμένα στο ΓΕΣΥ. Σημειώνεται ότι η εν λόγω 
αγορά αφορά υπηρεσίες ενδονοσοκομειακής φροντίδας όπου ο ασθενής διανυκτερεύει στο 
νοσηλευτήριο, καθώς και υπηρεσίες εξωνοσοκομειακής φροντίδας όπου ο ασθενής επισκέπτεται 
το νοσηλευτήριο για μικροεπεμβάσεις και δεν χρειάζεται διανυκτέρευση, καθώς και υπηρεσίες όπως 
χημείο, κλινικά εργαστήρια, ακτινογραφίες. Επιπρόσθετα, η Επιτροπή κατέληξε ότι η γεωγραφική 
αγορά για την υπό αναφορά αγορά ήταν η Λευκωσία.
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ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΓΑΛΑΚΤΟΚΟΜΕΙΑ Α.Ε.. Η ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΓΑΛΑΚΤΟΚΟΜΕΙΑ Α.Ε. είναι εταιρεία δεόντως 
εγγεγραμμένη σύμφωνα με τους νόμους της Ελλάδας και δραστηριοποιείται στην παραγωγή και 
διανομή γαλακτοκομικών και τυροκομικών προϊόντων και χυμών. Οι κύριες ομάδες προϊόντων 
τις οποίες παράγει η ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΓΑΛΑΚΤΟΚΟΜΕΙΑ Α.Ε. και οι θυγατρικές της είναι: Τυροκομικά – 
Βούτυρο (λευκά και κίτρινα τυριά, τυριά τυρογάλακτος, τυριά σκληρά, βούτυρο), Γαλακτοκομικά 
(φρέσκο γάλα, γάλα υψηλής παστερίωσης (ESL), γάλα μακράς διαρκείας (UHT), σοκολατούχο γάλα, 
ξινόγαλα, κρέμα γάλακτος, επιδόρπια γάλακτος), Χυμοί (φρέσκοι χυμοί), Γιαούρτια-Επιδόρπια 
γιαουρτιού (γιαούρτι, υποπροϊόντα γιαουρτιού), Φυτικά προϊόντα, Τσάι του βουνού, Αναψυκτικά, 
Ανθρακούχο νερό.

Η Ν.Θ. Κουρούσιης Λτδ είναι εταιρεία δεόντως εγγεγραμμένη σύμφωνα με τους νόμους της Κυπριακής 
Δημοκρατίας. Η συγκεκριμένη εταιρεία ασχολείται με την παραγωγή και το εμπόριο γαλακτοκομικών 
προϊόντων, ενώ παράγει προϊόντα που εμπορεύονται με το δικό της εμπορικό σήμα όσο και προϊόντα που 
παράγει εκ μέρους  πελατών της. Οι ομάδες προϊόντων στις οποίες δραστηριοποιείται η Ν.Θ. Κουρούσιης 
Λτδ είναι γιαούρτι, χαλλούμι, αναρή, κεφίρ και αϊράνι.

Η Επιτροπή είχε καταλήξει ότι η εν λόγω πράξη συνιστούσε συγκέντρωση υπό την έννοια του άρθρου 6 
του Νόμου και αποτελούσε συγκέντρωση μείζονος σημασίας όπως αυτή ορίζεται δυνάμει του άρθρου 3 
του Νόμου.  

Η Επιτροπή, αφού έλαβε υπόψη της όλα τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου καθώς και σχετική νομολογία, 
κατέληξε ότι η σχετική αγορά προϊόντος/υπηρεσίας ήταν αγορά εμπορίας με σκοπό τη λιανική διάθεση 
(α) τυποποιημένου λευκού γιαουρτιού και συγκεκριμένα την υπο-αγορά του στραγγιστού γιαουρτιού, (β) 
λευκού γάλακτος και συγκεκριμένα την υπο-αγορά προβιοτικού γάλακτος (γ) τυροκομικών προϊόντων. 
Η γεωγραφική αγορά για την προαναφερθείσα σχετική αγορά ήταν αυτή της επικράτειας της Κυπριακής 
Δημοκρατίας. Η Επιτροπή είχε διαπιστώσει ότι οι συμμετέχουσες είχαν οριζόντια σχέση στις ακόλουθες 
σχετικές αγορές εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας: (i) Τη σχετική αγορά εμπορίας με σκοπό τη λιανική 
διάθεση τυποποιημένου λευκού γιαουρτιού και συγκεκριμένα η υπο-αγορά του στραγγιστού γιαουρτιού, 
(ii) Τη σχετική αγορά εμπορίας με σκοπό τη λιανική διάθεση λευκού γάλακτος και συγκεκριμένα την 
υπο-αγορά του προβιοτικού γάλακτος (iii) Τη σχετική αγορά εμπορίας με σκοπό τη λιανική διάθεση 
τυροκομικών προϊόντων.

Η Επιτροπή, λαμβάνοντας υπόψη τα σχετικά μερίδια αγοράς, διαπίστωσε ότι δεν υφίστατο επηρεαζόμενη 
αγορά αναφορικά με τη σχετική αγορά εμπορίας με σκοπό τη λιανική διάθεση τυποποιημένου λευκού 
γιαουρτιού και συγκεκριμένα της υπο-αγοράς του στραγγιστού γιαουρτιού και τη σχετική αγορά εμπορίας 
με σκοπό τη λιανική διάθεση τυροκομικών προϊόντων.

Ωστόσο, η Επιτροπή λαμβάνοντας υπόψη τα σχετικά μερίδια αγοράς διαπίστωσε ότι προέκυπτε 
επηρεαζόμενη αγορά αναφορικά με τη σχετική αγορά εμπορίας με σκοπό τη λιανική διάθεση τυποποιημένου 
λευκού γάλακτος και συγκεκριμένα της υπο-αγοράς του προβιοτικού γάλακτος.

Ακολούθως, η Επιτροπή προέβη στην αξιολόγηση των συνεπειών της συγκέντρωσης σε οριζόντιο επίπεδο 
βάσει του άρθρου 19 του Νόμου και των Κατευθυντήριων Γραμμών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την 
Αξιολόγηση των Οριζόντιων Συγκεντρώσεων σύμφωνα με τον Κανονισμό του Συμβουλίου για τον έλεγχο 
των συγκεντρώσεων μεταξύ των επιχειρήσεων (2004/C 31/03), καταλήγοντας ότι οι επιχειρήσεις δεν 
ήταν σε θέση να παρακωλύσουν τον ανταγωνισμό στη σχετική αγορά προβιοτικού γάλακτος.

Επιπρόσθετα, η Επιτροπή έκρινε ότι δεν προέκυπτε κάθετη σχέση μεταξύ των δραστηριοτήτων των 
συμμετεχουσών επιχειρήσεων και δεν προέκυπταν οποιεσδήποτε άλλες αγορές στις οποίες ενδέχετο 
να είχε σημαντικές επιπτώσεις η κοινοποιούμενη συγκέντρωση.

Ως εκ τούτου, ενεργώντας σύμφωνα με το άρθρο 22 του Νόμου, η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε να 
μην αντιταχθεί στην κοινοποιηθείσα συγκέντρωση και κήρυξε αυτή συμβατή με τη λειτουργία του 
ανταγωνισμού στην αγορά.

Η Επιτροπή είχε καταλήξει ότι η εν λόγω πράξη συνιστούσε συγκέντρωση υπό την έννοια του 
άρθρου 6 του Νόμου και αποτελούσε συγκέντρωση μείζονος σημασίας όπως αυτή ορίζεται δυνάμει 
του άρθρου 3 του Νόμου.  

Η Επιτροπή, αφού έλαβε υπόψη της όλα τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου καθώς και σχετική νομολογία, 
κατέληξε ότι οι σχετικές αγορές προϊόντων/υπηρεσιών ήταν α) η αγορά διαχείρισης και λειτουργίας 
τεσσάρων (4*) και πέντε (5*) αστέρων ξενοδοχείων β) η αγορά εκμίσθωσης ακινήτων και γ) η αγορά 
παροχής υπηρεσιών για ακίνητα. 

Η Επιτροπή είχε ορίσει ως γεωγραφική αγορά για τις σχετικές αγορές προϊόντος/υπηρεσίας τις ακόλουθες: 
 (I) Για την αγορά διαχείρισης και λειτουργίας (4*) και (5*) ξενοδοχείων: αναφορικά με τα 
  ξενοδοχεία Aphrodite Hills Resort Hotel, Atlantica Golden Beach και Atlantica Mare Village 
  Paphos, η επαρχία Πάφου.  αναφορικά με το ξενοδοχείο Landmark, η επαρχία Λευκωσίας. 
  αναφορικά με το ξενοδοχείο Parklane, η επαρχία Λεμεσού και αναφορικά με το Atlantica 
  Mare Village Ayia Napa, η επαρχία Αμμοχώστου.
 (II) Για την αγορά εκμίσθωσης ακινήτων: αναφορικά με τις δραστηριότητες της Επιχείρησης 
  Στόχου (και μέσω αυτής, της MHV), η επαρχία Πάφου και αναφορικά με τις δραστηριότητες 
  της MHV μέσω των θυγατρικών της Parklane και Stromay Holdings Limited, η επαρχία 
  Λεμεσού. Όσον αφορά στη μέτοχο της MHV, Prodea Real Estate Investment Company SA, 
  ως γεωγραφική αγορά για την υπό αναφορά σχετική αγορά προϊόντος/υπηρεσιών είχαν 
  οριστεί όλες οι επαρχίες της Κύπρου.
 (III) Για την αγορά παροχής υπηρεσιών ακινήτων: αναφορικά με τις δραστηριότητες της Επιχεί-
  ρησης Στόχου, η επαρχία Πάφου, και αναφορικά με τις δραστηριότητες της εκ των μετόχων της 
  MHV, Prodea Real Estate Investment Company SA, όλες οι επαρχίες της Κυπριακής Δημοκρατίας.

Αναφορικά με τη σχετική αγορά διαχείρισης και λειτουργίας 4* και 5* ξενοδοχείων, η Επιτροπή είχε 
διαπιστώσει ότι υφίστατο οριζόντια σχέση μεταξύ των συμμετεχουσών επιχειρήσεων. Παρόλ’ αυτά, η 
Επιτροπή λαμβάνοντας υπόψη τα σχετικά μερίδια αγοράς κατέληξε ότι δεν υφίστατο επηρεαζόμενη αγορά. 

Σχετικά με τις υπόλοιπες ορισθείσες σχετικές αγορές, δηλαδή τη σχετική αγορά εκμίσθωσης ακινήτων και 
τη σχετική αγορά παροχής υπηρεσιών ακινήτων, η Επιτροπή διαπίστωσε ότι δεν προέκυπτε οποιαδήποτε 
οριζόντια, ή/και κάθετη, ή/και γειτονική σχέση αναφορικά με τις δραστηριότητες των συμμετεχουσών 
στη συγκεκριμένη πράξη συγκέντρωσης.

Ως εκ τούτου, ενεργώντας σύμφωνα με το άρθρο 22 του Νόμου, η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε να 
μην αντιταχθεί στην κοινοποιηθείσα συγκέντρωση και κήρυξε αυτή συμβατή με τη λειτουργία του 
ανταγωνισμού στην αγορά.

Κοινοποίηση συγκέντρωσης αναφορικά με την απόκτηση του μετοχικού κεφαλαίου της Ν.Θ. 
Κουρούσιης Λτδ από την εταιρεία Olympus Foods (Cyprus) Ltd

(Απόφαση αρ. 73/2022 και ημερ. απόφασης 17/11/2022)

Αντικείμενο εξέτασης της υπόθεσης αποτέλεσε η πράξη συγκέντρωσης που κοινοποιήθηκε στην 
Επιτροπή στις 19 Οκτωβρίου 2022, από την εταιρεία Olympus Foods (Cyprus) Ltd (στο εξής η «Olympus»), 
σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 10 του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου του 
2014 (εφεξής ο «Νόμος»).

Η εν λόγω κοινοποίηση αφορούσε συγκέντρωση, σύμφωνα με την οποία, η Olympus θα αποκτούσε το 
μετοχικό κεφάλαιο της Ν.Θ. Κουρούσιης Λτδ (στο εξής η «Κουρούσιης» ή ο «Στόχος»).

Η Olympus Foods (Cyprus) Ltd είναι εταιρεία δεόντως εγγεγραμμένη σύμφωνα με τους νόμους της 
Κυπριακής Δημοκρατίας. Η Olympus είναι θυγατρική της ελληνικής εταιρείας ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΓΑΛΑΚΤΟΚΟΜΕΙΑ 
Α.Ε. και δραστηριοποιείται στην εισαγωγή και διάθεση στην κυπριακή αγορά προϊόντων της εταιρείας 
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4.2.  Διάφορες πολιτικές για προώθηση του Ανταγωνισμού σε 
     εθνικό επίπεδο

Έκδοση ενημερωτικού εντύπου αναφορικά με τον περί της Προστασίας του 
Ανταγωνισμού Νόμο του 2022

Η Επιτροπή κατά το 2022 εξέδωσε Ενημερωτικό Οδηγό για να πληροφορήσει τις επιχειρήσεις, 
ενώσεις επιχειρήσεων και δικηγόρους και κάθε ενδιαφερόμενο, για τις κύριες αλλαγές που επήλθαν 
στη νομοθεσία που διέπει τις εξουσίες και αρμοδιότητές της με τη ψήφιση του περί της Προστασίας 
του Ανταγωνισμού Νόμου του 2022 (Νόμος 13(Ι)/2022), ο οποίος έχει αντικαταστήσει τους περί 
της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμους του 2008 και 2014.

Συνοπτικά, οι αλλαγές αυτές αφορούν τη διαδικασία υποβολής καταγγελίας, την ενδυνάμωση 
των εξουσιών και αρμοδιοτήτων της Επιτροπής, τον χαρακτηρισμό και την προστασία των 
επιχειρηματικών απορρήτων και των εμπιστευτικής φύσεως πληροφοριών, τη διαδικασία πρόσβασης 
στον φάκελο υπόθεσης, την υποχρέωση υποβολής γραπτής εξουσιοδότησης, τον χαρακτήρα της 
διαδικασίας ενώπιον της Επιτροπής και το παραδεκτό αποδεικτικών στοιχείων, την ανεξαρτησία 
της Επιτροπής και την αμοιβαία συνεργασία της με άλλες εθνικές αρχές ανταγωνισμού, το ύψος και 
το είδος των διοικητικών προστίμων και τον χαρακτήρα της τελεσίδικης απόφασης της Επιτροπής 
στο πλαίσιο πιθανών αγωγών αποζημιώσεων.

Πιο συγκεκριμένα, προς διευκόλυνση του κοινού, επεξηγούνται οι διαφορές ως προς την υποβολή 
καταγγελίας στην Επιτροπή, με βάση τον νέο Νόμο. Επιπρόσθετα, στο έντυπο γίνεται αναφορά στο 
γεγονός πως ο νέος Νόμος δίνει ιδιαίτερη σημασία στην προστασία των επαγγελματικών απορρήτων 
προωθώντας την κωδικοποίηση της διαδικασίας χαρακτηρισμού των επαγγελματικών απορρήτων. 
Επίσης, παρέχεται πληροφόρηση για την κωδικοποίηση και συγκεκριμενοποίηση της διαδικασίας 
πρόσβασης στον φάκελο υπόθεσης, αφού οποιαδήποτε επιχείρηση ή ένωση επιχειρήσεων έχει 
δικαίωμα πρόσβασης στα μη επιχειρηματικά απόρρητα και τις πληροφορίες μη εμπιστευτικής φύσεως 
και σε έγγραφα που αποτελούν μέρος του διοικητικού φακέλου της υπόθεσης, ενώ ταυτόχρονα, 
δύναται να αιτηθεί πρόσβαση σε επιχειρηματικά απόρρητα ή πληροφορίες εμπιστευτικής φύσεως. 
Ακόμη, γίνεται αναφορά στο γεγονός ότι ο νέος Νόμος ενισχύει τη συνεργασία της Επιτροπής 
με άλλες Αρχές Ανταγωνισμού των Κρατών Μελών της Ε.Ε. και εισάγει διατάξεις για αμοιβαία 
συνδρομή στη διεξαγωγή ερευνών και ειδικότερα, τη δυνατότητα της Επιτροπής να αποδεχθεί 
αίτημα από άλλη Αρχή Ανταγωνισμού των Κρατών Μελών της Ε.Ε. 

Έναρξη συνεργασίας με το Πανεπιστήμιο Κύπρου

Με τη δέσμευση ότι θα συνεργαστούν στενά προς όφελος της κυπριακής κοινωνίας και του 
καταναλωτή, το Πανεπιστήμιο Κύπρου και η Επιτροπή υπέγραψαν την 1η Ιουλίου 2022, Μνημόνιο 
Συνεργασίας. Το Μνημόνιο υπέγραψαν, εκ μέρους του Πανεπιστημίου Κύπρου, ο Πρύτανης, Καθηγητής 
Τάσος Χριστοφίδης και εκ μέρους της ΕΠΑ, η Πρόεδρος της Επιτροπής, κ. Λουκία Χριστοδούλου.

Σκοπός του εν λόγω Μνημονίου είναι η ανάδειξη και η ενίσχυση του ρόλου της προστασίας του 
ανταγωνισμού στη δημιουργία πραγματικής και αποτελεσματικής ανάπτυξης της οικονομίας της 
αγοράς προς όφελος των καταναλωτών.

Για την επίτευξη του σκοπού αυτού, θα προωθηθεί η συνεργασία μεταξύ της Επιτροπής και 
οντοτήτων/τμημάτων του Πανεπιστημίου Κύπρου σε θέματα που σχετίζονται με τις αρμοδιότητες 
της Επιτροπής, η ενθάρρυνση της συνδιοργάνωσης κοινών επιστημονικών και εκπαιδευτικών 
εκδηλώσεων και δραστηριοτήτων, η συνεργασία στο πλαίσιο παροχής εμπειρογνωμοσύνης και 
εκπαίδευσης και η διεξαγωγή μελετών, η συμμετοχή από κοινού σε ερευνητικά προγράμματα 

Κεφάλαιο 4: 

ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ 
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ (ADVOCACY)

4.1.   Γνωμοδοτήσεις της Επιτροπής

Η Επιτροπή, σύμφωνα με το άρθρο 26(2)(ιγ) των περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμων 
2022, έχει την εξουσία να παρέχει γνωμοδοτήσεις σε θέματα της αρμοδιότητάς της προς φορείς 
του Δημοσίου. Η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού, ενεργώντας στα πλαίσια αυτών των 
εξουσιών της, κλήθηκε σε αρκετές τέτοιες περιπτώσεις να δώσει τη γνώμη της σε διάφορα θέματα 
που άπτονται του Δικαίου του Ανταγωνισμού, πράγμα το οποίο και έπραξε. Επισημαίνεται ότι, οι 
απόψεις της Επιτροπής δεν αναφέρονται σε συγκεκριμένες συμπεριφορές που κρίνονται με βάση 
τις διατάξεις των άρθρων 3 και 6 του Νόμου και 101 και 102 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης («ΣΛΕΕ»), ούτε δεσμεύουν την Επιτροπή σε υπάρχουσες ή μελλοντικές 
διαδικασίες και υποθέσεις. 

Υπογραμμίζεται πως η γνωμοδοτική αρμοδιότητα της Επιτροπής, έχει επεκταθεί σημαντικά 
τα τελευταία χρόνια, ως αποτέλεσμα της οικονομικής κρίσης και της ανάγκης προώθησης των 
διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων στο πλαίσιο των προγραμμάτων οικονομικής προσαρμογής.

Ειδικότερα, η Επιτροπή, στο πλαίσιο της προώθησης της πολιτικής ανταγωνισμού και της εξέτασης 
των αποτελεσμάτων στον ανταγωνισμό από τη θέσπιση νόμων και διατάξεων, συνέδραμε μέσω 
του γνωμοδοτικού της έργου, παρέχοντας προς διάφορους φορείς του δημοσίου, είτε μετά από 
συγκεκριμένα αιτήματα είτε εξ’ ιδίας πρωτοβουλίας, αριθμό γνωμοδοτήσεων. Απόψεις και συστάσεις 
έχουν δοθεί και στο πλαίσιο δημόσιων διαβουλεύσεων για αριθμό προσχεδίων νομοσχεδίων, 
καθώς και γνωμοδοτήσεις προς τη Βουλή των Αντιπροσώπων αναφορικά με αριθμό θεμάτων και 
νομοθεσιών που ήταν ενώπιόν  της. Αξίζουν δε να αναφερθούν οι παρεμβάσεις και η συμβολή της 
Επιτροπής σε ότι αφορά:

 • Παροχή γνώμης αναφορικά με τη διάθεση Αναψυκτήριων που θα οικοδομηθούν εντός του 
  Εθνικού Δασικού Πάρκου Ακάμα (4/2/2022) 
 • Παροχή γνώμης αναφορικά με την Κ.Δ.Π. 401/2021: Οι περί Φαρμάκων Ανθρώπινης Χρήσης 
  (Έλεγχος Ποιότητας, Προμήθειας και Τιμών) Νόμοι του 2001 έως 2020 – Γνωστοποίηση 
  δυνάμει του άρθρου 89(6) (14/2/2022)
 • Παροχή γνώμης στον ΕΡΗΕΤ, στο πλαίσιο εξέτασης αγορών ηλεκτρονικών υπηρεσιών 
  - αγοράς χονδρικής παροχής κεντρικής πρόσβασης, σε σταθερή θέση, για προϊόντα μαζικής 
  κατανάλωσης (Αγορά 1 και Αγορά 3β) (19/4/2022)
 • Παροχή γνώμης αναφορικά με το  Προσχέδιο της ρυθμιστικής απόφασης που αφορά τη 
  ρύθμιση ανάπτυξης έργων Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας για ηλεκτροπαραγωγή από την 
  Αρχή Ηλεκτρισμού Κύπρου (24/6/2022)
 • Παροχή γνώμης στο Υφυπουργείου Έρευνας, Καινοτομίας και Ψηφιακής Πολιτικής 
  αναφορικά με επιδότηση πολιτών για Ευρυζωνικές Συνδέσεις υπέρ υψηλών ταχυτήτων 
  Gigabit (11/7/2022)
 • Παροχή γνώμης αναφορικά με το Νομοσχέδιο που τιτλοφορείται: «Ο περί Καθορισμού 
  Ανωτάτων Τιμών Χονδρικής και Λιανικής Πώλησης σε ειδικές περιπτώσεις (Τροποποιητικός) 
  Νόμος του 2022» (15/11/2022).
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 4.3. Παρουσία της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού στη
  Βουλή των Αντιπροσώπων στο πλαίσιο νομοπαρασκευαστικών  
  διαδικασιών, καθώς και συζήτησης άλλων θεμάτων

Στη διάρκεια της υπό επισκόπηση χρονιάς, η Επιτροπή, στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων της, 
ανταποκρίθηκε στις προσκλήσεις Κοινοβουλευτικών Επιτροπών, όπου κατέθεσε τις απόψεις της 
για σειρά ζητημάτων και θεμάτων που άπτονται του τομέα του Ανταγωνισμού και απασχόλησαν τις 
Κοινοβουλευτικές Επιτροπές. Ακολουθεί συνοπτικός κατάλογος με τις συμμετοχές της Επιτροπής 
στις συνεδρίες των διάφορων Κοινοβουλευτικών Επιτροπών κατά το υπό επισκόπηση έτος:

 • Στις 10/1/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Νομικών, Δικαιοσύνης και 
  Δημόσιας Τάξεως αναφορικά με νομοσχέδια με τίτλο «Ο περί Αποκάλυψης Πληροφοριών 
  προς Όφελος του Δημοσίου Συμφέροντος Νόμος του 2016», «Ο περί Αναφοράς Πράξεων 
  Διαφθοράς (Συμπληρωματικά Μέτρα Προστασίας και Επιείκειας) Νόμος του 2017», «Ο 
  περί της Καθίδρυσης Αποτελεσματικού Πλαισίου Παροχής Ειδικής Έννομης Προστασίας 
  στους Πληροφοριοδότες Δημοσίου Συμφέροντος (Όροι και Προϋποθέσεις) και περί 
  Συναφών Θεμάτων Νόμος του 2021» και «Ο περί της Προστασίας των Προσώπων που 
  αναφέρουν Παραβιάσεις του Δικαίου της Ένωσης Νόμος του 2021»,
 • Στις 13/1/2022,  στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Μεταφορών, Επικοινωνιών 
  και Έργων, αναφορικά με νομοσχέδια με τίτλο «Ο περί Ραδιοεπικοινωνιών (Τροποποιητικός) 
  Νόμος του 2021», «Ο περί Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών Νόμος του 2021» και 
  «Ο περί Ρυθμίσεως Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών και Ταχυδρομικών Υπηρεσιών 
  (Τροποποιητικός) Νόμος του 2021»,
 • Στις 18/1/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Γεωργίας και Φυσικών 
  Πόρων με θέμα «Η ανάγκη παραχώρησης γεωργικού πετρελαίου για σκοπούς κίνησης των 
  οχημάτων που χρησιμοποιούνται στον τομέα της γεωργίας», 
 • Την 1/3/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ενέργειας, Εμπορίου, Βιομηχανίας  
  και Τουρισμού, αναφορικά με νομοσχέδια με τίτλο «Ο περί της Λειτουργίας Ταμείου Ανανεώσιμων
  Πηγών Ενέργειας και Εξοικονόμησης Ενέργειας Νόμος του 2022» και «Ο περί Προώθησης και 
  Ενθάρρυνσης της Χρήσης των Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας  Νόμος του 2022»,
 • Στις 2/3/2022, 16/3/2022, 2/11/2022 και 16/11/2022, στις συνεδρίες της Κοινοβουλευτικής 
  Επιτροπής Παιδείας και Πολιτισμού, αναφορικά με κανονισμούς με τίτλο «Οι περί 
  Πανεπιστημίου Κύπρου (Δίδακτρα) (Τροποποιητικοί) Κανονισμοί του 2021» και «Οι περί 
  Πανεπιστημίου Κύπρου (Φοιτητικά Θέματα και Θέματα Σπουδών) (Τροποποιητικοί) 
  Κανονισμοί του 2021», 
 • Στις 8/3/2022 και 29/3/2022, στις συνεδρίες της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ενέργειας, 
  Εμπορίου, Βιομηχανίας και Τουρισμού, αναφορικά με το νομοσχέδιο με τίτλο «Ο περί Προ-
  διαγραφών, Κριτηρίων Αειφορίας και Μείωσης των Εκπομπών των Καυσίμων Νόμος του 2022»,
 • Στις 14/3/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Οικονομικών και Προϋπο- 
  λογισμού με θέμα «Αποδεσμεύσεις Κονδυλίων»,
 • Στις 12/4/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ενέργειας, Εμπορίου, 
  Βιομηχανίας και Τουρισμού αναφορικά με το νομοσχέδιο με τίτλο «Ο περί Προστασίας του 
  Καταναλωτή (Τροποποιητικός) (Αρ.2) Νόμος του 2022»,
 • Στις 14/4/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Μεταφορών, Επικοινωνιών 
  και Έργων με θέμα «Συζήτηση θεμάτων εγγραφέντων με τη διαδικασία του αυτεπαγγέλτου 
  (Κανονισμός 41Α): Τα προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι οδηγοί αστικών ταξί»,
 • Στις 17/5/2022, 31/5/2022, 8/6/2022, 13/9/2022 και 22/11/2022, στις συνεδρίες της 
  Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Γεωργίας και Φυσικών Πόρων με θέμα «Ενημέρωση για 
  τα προβλήματα τα οποία προκύπτουν σε σχέση με την εμπορία του χαλουμιού ως προϊόντος 
  με Προστατευόμενη Ονομασία Προέλευσης (ΠΟΠ) και μέτρα στήριξης των παραγωγών»,

χρηματοδοτούμενα από την Ευρωπαϊκή Ένωση και από άλλους φορείς χρηματοδότησης έρευνας 
σε θέματα κοινού ενδιαφέροντος και τέλος η ανταλλαγή πληροφοριών και τεχνογνωσίας σε 
θέματα κοινού ενδιαφέροντος.

Επίσης, σύμφωνα με το εν λόγω Μνημόνιο, τα δύο μέρη δεσμεύονται να τηρούν τη νομοθεσία 
αναφορικά με την προστασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και να σέβονται τα ανθρώπινα 
δικαιώματα. Ακόμα, προβλέπει όπως τακτικά και/ή περιοδικά τα μέρη αναθεωρούν τη λειτουργία 
και την αποτελεσματικότητα του Μνημονίου με σκοπό την περαιτέρω ανάπτυξη και αναβάθμιση 
της συνεργασίας τους.                                                                                                                    

Απονομή βραβείων σε πρωτεύσαντες φοιτητές του Πανεπιστημίου Κύπρου

Στις 20/6/2022, η Διευθύντρια της Υπηρεσίας της Επιτροπής, κ. Χριστιάνα Σιδέρη, απένειμε βραβείο 
εκ μέρους της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού σε πρωτεύσαντα φοιτητή της Σχολής 
Οικονομικών Επιστημών και Διοίκησης του Πανεπιστημίου Κύπρου, για το ακαδημαϊκό έτος 2021-2022. 
Η εκδήλωση πραγματοποιήθηκε στο Σιακόλειο Εκπαιδευτικό Κέντρο του Πανεπιστημίου Κύπρου. 
 

 

Ακολούθως, στις 29/6/2022, το Μέλος της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού, κ. Ανδρέας Π. 
Καρύδης, απένειμε βραβείο εκ μέρους της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού σε πρωτεύσασα 
φοιτήτρια του Τμήματος Νομικής, της Σχολής Κοινωνικών Επιστημών και Επιστημών της Αγωγής 
του Πανεπιστημίου Κύπρου, για το ακαδημαϊκό έτος 2021-2022. Η εκδήλωση πραγματοποιήθηκε 
στο Κτίριο Συμβουλίου-Συγκλήτου «Αναστάσιος Γ. Λεβέντης» στην Πανεπιστημιούπολη του 
Πανεπιστημίου Κύπρου.
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Κεφάλαιο 5: 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΕΣ ΣΕ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΑΙ ΔΙΕΘΝΕΣ ΕΠΙΠΕΔΟ

5.1. Συνεργασίες της Επιτροπής

European Competition Network

Οι εθνικές αρχές ανταγωνισμού στην ΕΕ και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνεργάζονται πολύ στενά. 
Οι τομείς της συνεργασίας τους περιλαμβάνουν τη δίωξη των μυστικών συμπράξεων (καρτέλ), 
τον έλεγχο καταχρηστικών πρακτικών και τον έλεγχο των συγκεντρώσεων επιχειρήσεων. 
Για σκοπούς καταπολέμησης των διασυνοριακών περιορισμών του ανταγωνισμού, οι Αρχές 
Ανταγωνισμού των Κρατών Μελών της ΕΕ δημιούργησαν το Ευρωπαϊκό Δίκτυο Ανταγωνισμού 
(ECN). Δυνάμει του ΕΚ αρ. 1/2003, οι Αρχές Ανταγωνισμού των Κρατών Μελών της ΕΕ μπορούν 
να παρέχουν αμοιβαία συνεργασία και στήριξη π.χ. σε αιφνίδιους ελέγχους ή μέσω άλλων 
ερευνητικών εργασιών και μπορούν να συνεργάζονται στο πλαίσιο έρευνας μιας υπόθεσης με 
την ανταλλαγή εμπιστευτικών πληροφοριών. 

Πέραν όμως αυτού, μέσω του ECN, Αρχές Ανταγωνισμού των Κρατών Μελών της ΕΕ, ανταλλάσσουν 
πληροφορίες σχετικά με την εμπειρία τους στην αξιολόγηση και αναθεώρηση των κατευθυντήριων 
γραμμών και των Κανονισμών Εξαίρεσης (Block Exemption), για παράδειγμα σε κάθετους και 
οριζόντιους περιορισμούς του ανταγωνισμού.

Η αμοιβαία συνεργασία των Αρχών Ανταγωνισμών των Κρατών Μελών της ΕΕ, αναμένεται να ενισχυθεί 
ακόμη περισσότερο με την εφαρμογή της Οδηγίας (ΕΕ) αρ. 2019/1 «για την παροχή αρμοδιοτήτων 
στις αρχές ανταγωνισμού των Κρατών Μελών ώστε να επιβάλλουν αποτελεσματικότερα τους 
κανόνες και για τη διασφάλιση της εύρυθμης λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς», με συνδρομή 
και παρουσία υπαλλήλων της αιτούσας Αρχής κατά τη διενέργεια αιφνιδιαστικών ελέγχων σε 
χώρους επιχειρήσεων ή σε άλλους χώρους, και διενέργεια συνεντεύξεων. Επίσης, θα παρέχεται 
αμοιβαία συνδρομή στην κοινοποίηση εγγράφων στον αποδέκτη για λογαριασμό άλλης Αρχής που 
σχετίζονται με (α) προκαταρκτικές αιτιάσεις για παραβάσεις των άρθρων 101 και 102 της ΣΛΕΕ 
και (β) οποιεσδήποτε αποφάσεις που αφορούν την εφαρμογή των εν λόγω άρθρων. Τέλος, θα 
παρέχεται αμοιβαία συνδρομή για σκοπούς εκτέλεσης αποφάσεων που επιβάλλουν πρόστιμα ή 
περιοδικές χρηματικές ποινές.

International Competition Network

Σε διεθνές επίπεδο, οι εθνικές αρχές ανταγωνισμού συνεργάζονται στο πλαίσιο του Διεθνούς 
Δικτύου Ανταγωνισμού (ICN). Με σχεδόν 140 αρχές ανταγωνισμού, το ICN είναι το μεγαλύτερο 
δίκτυο αρχών ανταγωνισμού σε όλο τον κόσμο. Η Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού 
συμμετέχει ενεργά τόσο με τη συμμετοχή της σε συναντήσεις που πραγματοποιούνται όσο και με 
την παροχή απόψεων και πληροφοριών για τις δράσεις της. 

 • Στις 2/6/2022 και 17/11/2022, στις συνεδρίες της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Εσωτερικών με 
  θέμα «Ο περί Ραδιοφωνικών και Τηλεοπτικών Οργανισμών (Τροποποιητικός) (Αρ.4) Νόμος του 
  2021» και «Το ιδιοκτησιακό καθεστώς των ΜΜΕ, ο κίνδυνος δημιουργίας ολιγοπωλιακών 
  καταστάσεων και οι επιπτώσεις στη διαφάνεια, την πλήρη ενημέρωση και  τη δημοκρατία»,
 • Στις 7/6/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ενέργειας, Εμπορίου, 
  Βιομηχανίας και Τουρισμού με θέμα «Η αύξηση της τιμής των καυσίμων και οι επιπτώσεις 
  στην οικονομία και στον Κύπριο πολίτη γενικότερα», «Ο τρόπος παρακολούθησης των 
  τιμών των πετρελαιοειδών από την Υπηρεσία Προστασίας του Καταναλωτή», «Ενημέρωση 
  για τα προβλήματα που παρατηρούνται αναφορικά με θέματα ανταγωνισμού στον τομέα 
  των τηλεπικοινωνιών» και για τη συνέχιση της συζήτησης του νομοσχεδίου «Ο περί 
  Προστασίας του Καταναλωτή (Τροποποιητικός) (Αρ.2) Νόμος του 2022»,
 • Στις 7/6/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ενέργειας, Εμπορίου,
  Βιομηχανίας και Τουρισμού, αναφορικά με νομοσχέδια με τίτλο «Οι περί Απαλλαγής και 
  Μείωσης του Διοικητικού Προστίμου σε Περίπτωση Συμπράξεων κατά Παράβαση του άρθρου 
  3 του Νόμου ή/και του Άρθρου 101 της ΣΛΕΕ (Πρόγραμμα Επιεικούς Μεταχείρισης) 
  Κανονισμοί του 2022», «Η εφαρμογή του περί της Καταπολέμησης των Καθυστερήσεων 
  Πληρωμών στις Εμπορικές Συναλλαγές Νόμου του 2021 (Ν.123(Ι)/2021)» και με θέμα 
  «Η διαφαινόμενη τάση και ο κίνδυνος που υπάρχει σε σχέση με τις καθυστερήσεις πληρωμών 
  για διάστημα που ενδεχομένως να υπερβαίνει τους έξι μήνες και η ανάγκη καταπολέμησης 
  της αισχροκέρδειας»,
 • Στις 21/6/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ενέργειας, Εμπορίου, 
  Βιομηχανίας και Τουρισμού για τη συνέχιση της συζήτησης του νομοσχεδίου «Οι περί 
  Απαλλαγής και Μείωσης του Διοικητικού Προστίμου σε Περίπτωση Συμπράξεων κατά 
  Παράβαση του άρθρου 3 του Νόμου ή/και του Άρθρου 101 της ΣΛΕΕ (Πρόγραμμα Επιεικούς 
  Μεταχείρισης) Κανονισμοί του 2022»,
 • Στις 28/6/2022, 12/7/2022, 20/9/2022, 11/10/2022 και 18/10/2022, στις συνεδρίες της 
  Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ενέργειας, Εμπορίου, Βιομηχανίας και Τουρισμού, αναφορικά 
  με νομοσχέδιο με τίτλο «Ο περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού (Τροποποιητικός) 
  Νόμος του 2022»,
 • Στις 25/10/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ενέργειας, Εμπορίου, 
  Βιομηχανίας και Τουρισμού, για τη συνέχιση της συζήτησης με θέμα «Η αύξηση της τιμής 
  των καυσίμων και οι επιπτώσεις στην οικονομία και στον Κύπριο πολίτη γενικότερα» και 
  «Ο τρόπος παρακολούθησης των τιμών των πετρελαιοειδών από την Υπηρεσία Προστασίας 
  του Καταναλωτή»,
 • Στις 26/10/2022 και 9/11/2022, στις συνεδρίες της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής 
  Περιβάλλοντος, αναφορικά με νομοσχέδιο με τίτλο «Ο περί Βιομηχανικών Εκπομπών 
  (ολοκληρωμένη πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης) (Τροποποιητικός) Νόμος του 2022»,
 • Στις 27/10/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Υγείας με θέμα «Οι πιθανοί 
  κίνδυνοι που δημιουργούνται από τη διαφαινόμενη εξαγορά αριθμού ιδιωτικών 
  νοσηλευτηρίων από επενδυτικό ταμείο και τη δημιουργία ολιγοπωλιακού/μονοπωλιακού 
  καθεστώτος στον τομέα της υγείας»,
 • Την 1/11/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ενέργειας, Εμπορίου, 
  Βιομηχανίας και Τουρισμού, αναφορικά με νομοσχέδιο με τίτλο «Ο περί της Καταπολέμησης 
  των Καθυστερήσεων Πληρωμών στις Εμπορικές Συναλλαγές (Τροποποιητικός) Νόμος του 2022»,
 • Στις 15/11/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Ενέργειας, Εμπορίου, 
  Βιομηχανίας και Τουρισμού, αναφορικά με νομοσχέδια με τίτλο «Ο περί Φορολογίας του 
  Εισοδήματος (Τροποποιητικός) (Αρ. 8) Νόμος του 2022» και «Ο περί της Λειτουργίας 
  Ταμείου Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας και Εξοικονόμησης Ενέργειας (Τροποποιητικός) 
  (Αρ. 2) Νόμος του 2022»,
 • Στις 28/11/2022, στη συνεδρία της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Οικονομικών και Προϋπολογι-
  σμού, αναφορικά με νομοσχέδιο με τίτλο «Ο περί Προϋπολογισμού του 2023 Νόμος του 2022».
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ΣΥΝΑΝΤΗΣΗ ΜΕ ΘΕΜΑ «ΔΕΙΚΤΗΣ ΨΗΦΙΑΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΑΣ»
Τον Φεβρουάριο του 2022, η Υπηρεσία μέσω των Λειτουργών της, συμμετείχε στη συνάντηση του DESI, 
το οποίο συμπεριλαμβάνει μεταξύ άλλων και τον Μηχανισμό Ανάπτυξης και Ανθεκτικότητας, με απώτερο 
σκοπό τον εκσυγχρονισμό της Υπηρεσίας σε ψηφιακό επίπεδο.

Ο «Δείκτης Ψηφιακής Οικονομίας και Κοινωνίας» (DESI) ασχολείται με τη σύνοψη των δεικτών για τις 
ψηφιακές επιδόσεις της ΕΕ και την παρακολούθηση της προόδου των ευρωπαϊκών χωρών. 

13TH MEETING OF THE IFR GOVERNMENT EXPERT GROUP
Τον Οκτώβριο του 2022 πραγματοποιήθηκε το 13th meeting of the IFR Government Expert Group, στο 
πλαίσιο του οποίου οι αρμόδιες αρχές για την εφαρμογή του Κανονισμού (ΕΕ) 2015/751 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και Συμβουλίου της 29ης Απριλίου 2015 σχετικά με τις διατραπεζικές προμήθειες για 
πράξεις πληρωμών με κάρτες, συζητούν και ανταλλάσσουν απόψεις.

Συγκεκριμένα, στο υπό ανασκόπηση έτος, μέλη της Υπηρεσίας της Επιτροπής παρακολούθησαν 
σειρά διαδικτυακών σεμιναρίων και συνεδρίων, τα οποία μεταξύ άλλων είναι τα ακόλουθα:

 ICN Advocacy Workshop που πραγματοποιήθηκε τον Φεβρουάριο του 2022

 ICN AEWG Webinar – Use of Screens in Antitrust που πραγματοποιήθηκε τον Μάρτιο του 2022

 ICN AEWG Webinar – Shaping agency digital transformation: the role of the digital
 experts που πραγματοποιήθηκε τον Μάρτιο του 2022

 ICN AEWG Webinar - Post-COVID-19 Project που πραγματοποιήθηκε τον Απρίλιο του 2022

 ICN ANNUAL Conference, που πραγματοποιήθηκε τον Μάιο του 2022

 ICN CWG SG1 Webinar – Criminalization of Cartel and Bid-rigging Conducts: How to 
 Ensure Effective Enforcement που πραγματοποιήθηκε τον Ιούνιο του 2022

 ICN CARTEL VIRTUAL WORKSHOP με θέμα «Responding to a changing world» που 
 πραγματοποιήθηκε τον Δεκέμβριο του 2022.  

5.2. Συμμετοχή σε συναντήσεις στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Δικτύου 
  Ανταγωνισμού, καθώς και σε ευρωπαϊκά και διεθνή συνέδρια

Η σημασία των διεθνών σχέσεων για την Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού, είναι συνδεδεμένη 
με το όραμά της να αποτελέσει μια δυναμική Ευρωπαϊκή Αρχή Ανταγωνισμού, η οποία συμπορεύεται 
με τις διεθνείς πρακτικές και προάγει τις αρχές ανταγωνισμού σε κοινοτικό και διεθνές επίπεδο. Η 
συμμετοχή των στελεχών της Υπηρεσίας σε ομάδες εργασίας είναι από τους βασικότερους τρόπους 
συνεργασίας, αμοιβαίας συνδρομής και συνδιαμόρφωσης των πολιτικών ανταγωνισμού, με στόχο την 
αποτελεσματικότερη επιτέλεση του έργου της, προς όφελος της αγοράς. Η ενεργός συμμετοχή και 
συνεργασία σε κοινοτικό επίπεδο κρίνεται απαραίτητη, ιδιαίτερα μετά την εφαρμογή του Κανονισμού του 
Συμβουλίου (ΕΚ) αριθμ.1/2003.

Στο υπό ανασκόπηση έτος, υπήρχαν συναντήσεις και συνέδρια σε θέματα ανταγωνισμού και ελέγχου 
συγκεντρώσεων που διεκπεραιωθήκαν τόσο διαδικτυακά όσο και δια ζώσης.

COMPETITION DAY που διοργανώθηκε από τη Γαλλική Αρχή Ανταγωνισμού
Από τις 7 μέχρι 12 Απριλίου του 2022, η Πρόεδρος της Επιτροπής έλαβε μέρος στο Competition Day, που 
διοργανώθηκε στη Γαλλία και συγκεκριμένα στο Παρίσι.

ΣΥΝΑΝΤΗΣΕΙΣ ΤΩΝ ΠΡΟΕΔΡΩΝ ΚΑΙ ΓΕΝΙΚΩΝ ΔΙΕΥΘΥΝΤΩΝ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 
(Directors General Meeting)
Από τις 27 μέχρι 30 Ιουνίου 2022 και από 23 μέχρι 27 Νοεμβρίου 2022, η Πρόεδρος της Επιτροπής 
έλαβε μέρος στις Συναντήσεις των Προέδρων Αρχών Ανταγωνισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που 
πραγματοποιήθηκαν στην Αθήνα και στις Βρυξέλλες αντίστοιχα.

ΣΥΝΑΝΤΗΣΕΙΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΔΙΚΤΥΟΥ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ
Η Διευθύντρια, οι Ανώτεροι Λειτουργοί και οι Λειτουργοί της Υπηρεσίας κατά το υπό ανασκόπηση έτος, 
έλαβαν μέρος σε διαδικτυακές συναντήσεις των ομάδων εργασίας του Ευρωπαϊκού Δικτύου Ανταγωνισμού.

EUROPEAN COMPETITION DAY 
Στις 9 και 10 Οκτωβρίου, η Πρόεδρος της Επιτροπής έλαβε μέρος στο European Competition Day, 
που διοργανώθηκε στην Πράγα από την Τσέχικη Αρχή Ανταγωνισμού στο πλαίσιο της Προεδρίας του 
Συμβουλίου της ΕΕ.
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Κεφάλαιο 7: 

ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ 
ΤΩΝ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ ΤΟΥ 
ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΟΥ

Κατά το 2022, εκδόθηκαν δύο σημαντικές αποφάσεις από το Διοικητικό Δικαστήριο αναφορικά με 
αποφάσεις της Επιτροπής οι οποίες είχαν εκδοθεί στο παρελθόν. Κάτωθι παρουσιάζεται σύνοψη 
αυτών. Οι αποφάσεις δύναται να ανευρεθούν μεταξύ άλλων στην επίσημη ιστοσελίδα της Επιτροπής 
Προστασίας του Ανταγωνισμού.

Το Ανώτατο Δικαστήριο Κύπρου με απόφασή του στην Αναθεωρητική Έφεση αρ. 129/2015 
ημερομηνίας 2/11/2022, απέρριψε την έφεση της Αρχής Τηλεπικοινωνιών Κύπρου και επικύρωσε 
την απόφαση της Επιτροπής με αριθμό 48/2012 και ημερομηνίας 07/12/2012

Στις 02/11/2022, το Ανώτατο Δικαστήριο εξέδωσε απόφαση στην Αναθεωρητική Έφεση αρ. 
129/2015, με την οποία απορρίφθηκε η έφεση της Αρχής Τηλεπικοινωνιών Κύπρου (εφεξής η 
«ΑΤΗΚ»), σε σχέση με την απόφαση του Ανώτατου Δικαστηρίου (Πρωτόδικο Δικαστήριο) με την 
απόφαση υπ’ αριθμόν 2004/2012 ημερομηνίας 29 Σεπτεμβρίου 2015, με την οποία απέρριψε το 
σύνολο των λόγων ακύρωσης, επικυρώνοντας την απόφαση της Επιτροπής με αρ.48/2012.

Στην απόφασή του στην Αναθεωρητική Έφεση αρ. 129/2015 ημερομηνίας 2/11/2022, το Δικαστήριο 
εξετάζοντας τους ισχυρισμούς που τέθηκαν αναφορικά με την υποχρέωση της διοίκησης για 
επανεξέταση της υπόθεσης, ανέφερε ότι: «Η προσέγγιση του πρωτόδικου Δικαστηρίου είναι 
στέρεη. Κατ΄ αρχάς, η Επιτροπή, με ορθή πλέον συγκρότηση, είχε την υποχρέωση να προχωρήσει 
σε επανεξέταση της ενώπιόν της υπόθεσης, προκειμένου να διασφαλισθούν τα δικαιώματα όλων 
των εμπλεκομένων μερών και να μην αφεθεί κανένα διοικητικό κενό. Η καταγγελία από πρόσωπο 
που είχε έννομο συμφέρον εξακολουθούσε να είναι ενεργή και, κατά προέκταση, η Επιτροπή, στα 
πλαίσια εκπλήρωσης του καθήκοντός της προς προστασία της ελεύθερης άσκησης ανταγωνισμού, 
ορθά προχώρησε στην υπό συζήτηση επανεξέταση. Η ακυρωτική απόφαση ημερομηνίας 7.10.2011, 
αφορούσε σε τυπικό ζήτημα, στη μη νόμιμη συγκρότηση της Επιτροπής, λόγω παράνομου 
διορισμού του Προέδρου της. Συνεπώς, η ακύρωση για τυπικούς λόγους και, κατά προέκταση, η 
μη έκδοση απόφασης επί της ουσίας και η κατάργηση των κυρώσεων που είχαν επιβληθεί, ήτοι 
του διοικητικού προστίμου, χωρίς απόφαση επί κανενός ουσιαστικού λόγου που είχε προβάλει η 
αιτήτρια-Εφεσείουσα, δεν ενείχαν την μορφή «αθώωσης». Ως εκ τούτου, η μετέπειτα επανεξέταση, 
απόρροια της επανόρθωσης του τυπικού ελαττώματος, δεν ισοδυναμούσε με εκ δευτέρου δίωξη 
και, τελικά, εκ δευτέρου τιμωρία […]»

Σε ό,τι αφορά προθεσμίες επιβολής των διοικητικών προστίμων (προθεσμία παραγραφής), το 
Δικαστήριο ξεκαθάρισε ότι: «η προθεσμία δεν προσμετράται από την ημερομηνία υποβολής της 
καταγγελίας αλλά, όπως τα γεγονότα της παρούσας περίπτωσης καλύπτουν, τα οποία αφορούν σε 
κατ΄ εξακολούθηση παράβαση, από την ημέρα που τερματίστηκε η παράβαση, ήτοι την 15.10.2010, 
όταν η Εφεσείουσα κοινοποίησε στο Ενδιαφερόμενο Μέρος την τεχνική λύση προς παροχή της νέας 
υπηρεσίας. Κατά συνέπεια και κατ΄ εφαρμογή των πιο πάνω νομοθετικών διατάξεων, τα πέντε έτη 
δεν παρήλθαν, δοθέντος ότι η προσβαλλόμενη απόφαση εκδόθηκε στις 8.10.2012. Επιπρόσθετα, η 
προβλεπόμενη από τον Νόμο προθεσμία, διακόπηκε με την ενεργοποίηση της διαδικασίας εξέτασης 
από την Επιτροπή, κατά τα διαλαμβανόμενα στο εδάφιο 3 του Άρθρου 41».

Κεφάλαιο 6: 

ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΕΙΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ 
ΚΑΙ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΣΕΜΙΝΑΡΙΩΝ 
ΚΑΙ ΣΥΝΕΔΡΙΩΝ 

Εκτός από τη συμμετοχή του προσωπικού στα ευρωπαϊκά και διεθνή συνέδρια, κατά το έτος 2022, 
όλο το προσωπικό της Υπηρεσίας παρακολούθησε αρκετά σεμινάρια και εκπαιδεύσεις με απώτερο 
σκοπό την προώθηση της συνεχούς μάθησης για τη βελτίωση των γνώσεών τους, την αύξηση της 
αποτελεσματικότητας και  της παραγωγικότητας στους διάφορους τομείς που δραστηριοποιείται 
η Υπηρεσία. 

Μεταξύ αυτών των σεμιναρίων και εκπαιδεύσεων ήταν και τα ακόλουθα:
 • Πρόγραμμα Εκπαίδευσης των Λειτουργών της Υπηρεσίας από την Αστυνομική Ακαδημία 
  Κύπρου σε θέματα διεξαγωγής επιτόπιων ερευνών και λήψης καταθέσεων, που 
  πραγματοποιήθηκε τον Μάιο του 2022.
 • Εκπαιδευτικά Προγράμματα για Ενίσχυση Ψηφιακών Δεξιοτήτων από την Κυπριακή 
  Ακαδημία Δημόσιας Διοίκησης σε συνεργασία με ιδιωτικές εταιρείες, που πραγματοποιήθηκαν 
  κατά όλη τη διάρκεια του έτους 2022, με θέματα όπως Κοινωνικά Δίκτυα, Microsoft Access, 
  Microsoft Word, Microsoft Excel κ.ά..
 • Εργαστήρια για τη Διεξαγωγή Πειθαρχικών Ερευνών στη Δημόσια Υπηρεσία, από την 
  Κυπριακή Ακαδημία Δημόσιας Διοίκησης.
 • Συνάντηση Ενδιαφερομένων Μερών και Παραγόντων στην Αγορά των Ηλεκτρονικών 
  Επικοινωνιών (Stakeholder Meeting) που διοργανώθηκε από το γραφείο του Επιτρόπου 
  Επικοινωνιών και πραγματοποιήθηκε τον Νοέμβριο του 2022.
 • Συνέδριο του Υφυπουργείου Έρευνας, Καινοτομίας και Ψηφιακής Πολιτικής με τίτλο 
  «The Digital Services Factory Way Faster, Smarter, Simpler Digital Citizen Services» που 
  πραγματοποιήθηκε τον Μάρτιο του 2022.
 • Διαδικτυακή Εκπαίδευση με θέμα «Η Σύγχρονη Δημόσια Διοίκηση και η Κυπριακή 
  Πραγματικότητα», από την Κυπριακή Ακαδημία Δημόσιας Διοίκησης, την οποία το προσωπικό 
  μπορούσε να παρακολουθήσει κατά όλη τη διάρκεια του έτους 2022.
 • 6th International Competition Law Conference που πραγματοποιήθηκε στην Αθήνα τον 
  Νοέμβριο του 2022. Το συνέδριο πραγματοποιήθηκε από τη Νομική Βιβλιοθήκη, υπό την 
  αιγίδα της Ελληνικής Επιτροπής Ανταγωνισμού και τη θεσμική στήριξη του Ελληνικού 
  Συνδέσμου Επιχειρήσεων.
 • Διαδικτυακή εκπαίδευση σε θέματα του ευρωπαϊκού δικαίου του ανταγωνισμού και του 
  ελέγχου συγκεντρώσεων.
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Ειδικότερα, το Διοικητικό Δικαστήριο έκρινε πως προκύπτουν με σαφήνεια οι λόγοι για τους 
οποίους η Επιτροπή απέρριψε την καταγγελία του αιτητή, κατά τρόπο ώστε ο δικαστικός έλεγχος 
να καθίσταται εφικτός, καθώς επίσης ότι οι θέσεις και οι ισχυρισμοί του αιτητή εξεταστήκαν με 
επάρκεια από την Επιτροπή, η οποία τους απέρριψε με αιτιολογημένη απόφασή της.

Επίσης, το Δικαστήριο επεσήμανε ότι η Επιτροπή στην απόφασή της, εξέτασε την καταγγελία 
και τις θέσεις που καταγράφονταν σε αυτή, σημείωσε ότι ουσιαστικό ζήτημα για την εξέταση 
του ζητήματος αποτελεί η έννοια της “επιχείρησης” εν τη εννοία των προνοιών του άρθρου 
2 του σχετικού Νόμου (Ν.13(Ι)/2008, ως ίσχυε τότε) και παρέπεμψε σε σχετική νομολογία. 
Επιπρόσθετα, το Δικαστήριο σημείωσε τις επισημάνσεις της Επιτροπής στην απόφασή της ότι ένα 
πρόσωπο δύναται να αποτελεί επιχείρηση για κάποια συγκεκριμένη δραστηριότητά του, η οποία 
αποτελεί οικονομική δραστηριότητα στο πλαίσιο του δικαίου του ανταγωνισμού, ενώ για άλλες 
δραστηριότητες οι οποίες είτε δεν έχουν οικονομικό χαρακτήρα ή εμπίπτουν στο πλαίσιο άσκησης 
δημόσιας εξουσίας, να μην αποτελεί επιχείρηση για σκοπούς εφαρμογής του Νόμου και/ή της ΣΛΕΕ. 
Στην προκειμένη περίπτωση, η Επιτροπή διαπίστωσε ότι η καταγγελία αφορούσε την απόφαση 
του Δήμου Αγίας Νάπας για ανάληψη των υπηρεσιών που αφορούν τα κρεβατάκια θάλασσας και 
ομπρέλες στις παραλίες από τον ίδιο. Η απόφαση αυτή «λήφθηκε στη βάση του άρθρου 5 Γ (2) του 
περί Προστασίας της Παραλίας Νόμου, στο πλαίσιο άσκησης των δημόσιων εξουσιών του ως αρχή 
τοπικής διοικήσεως».

Τέλος, το Δικαστήριο σημείωσε ότι στη βάση της απόφασης της Επιτροπής, προκύπτει ότι, ο 
λόγος για τον οποίο απορρίφθηκε στο προκαταρκτικό στάδιο η καταγγελία του αιτητή, είναι ότι η 
συμπεριφορά του Δήμου Αγίας Νάπας συνίστατο σε άσκηση δημόσιας εξουσίας και όχι επιχείρησης 
για σκοπούς εφαρμογής του περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου και/ή της ΣΛΕΕ και κατ’ 
επέκταση δεν είχε αρμοδιότητα η Επιτροπή να επιληφθεί της καταγγελίας.

Ακόμα, το Ανώτατο Δικαστήριο, όσον αφορά τον λόγο έφεσης περί έλλειψης δέουσας έρευνας κ.α. 
συναφών λόγων, σημείωσε ότι: «Το βάρος απόδειξης πλάνης περί τα πράγματα και παράλειψης 
διενέργειας δέουσας έρευνας εκ μέρους της διοίκησης, βρίσκεται στους ώμους του αιτητή, ο 
οποίος έχει υποχρέωση, προσκομίζοντας επαρκή στοιχεία, να κλονίσει το τεκμήριο της νομιμότητας 
που περιβάλλει κάθε διοικητική πράξη. Το Δικαστήριο, κατά την άσκηση της αναθεωρητικής του 
εξουσίας, περιορίζεται στον έλεγχο της νομιμότητας της προσβληθείσας διοικητικής πράξης, με 
εξουσία να την ακυρώσει. […] Όπως βάσιμα υποστηρίχθηκε από την πλευρά των Εφεσιβλήτων, 
η Εφεσείουσα επαναλαμβάνει ουσιαστικά τα όσα έθεσε ενώπιον της Επιτροπής και τα οποία η 
Επιτροπή εξέτασε με πολλή προσοχή, καταθέτοντας την αιτιολογία και επεξηγώντας αναλυτικά 
τους λόγους για τους οποίους απέρριψε τους προσβαλλόμενους από την Εφεσείουσα ισχυρισμούς. 
Η προσβαλλόμενη απόφαση λήφθηκε σύμφωνα με τον Νόμο και τα γεγονότα που κάλυπταν 
την όλη υπόθεση και ήταν εύλογα επιτρεπτή. Υπό τις συνθήκες αυτές, το Δικαστήριο ορθά δεν 
υποκατέστησε την κρίση του αρμοδίου οργάνου με τη δική του».

Η Επιτροπή στην εν λόγω υπόθεση, σε συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 8/10/2012, 
έχοντας αξιολογήσει όλα τα ενώπιον της στοιχεία, αποφάσισε ομόφωνα ότι, οι πράξεις ή/και οι 
παραλείψεις της ΑΤΗΚ και ειδικότερα η άρνηση της ΑΤΗΚ να παρέχει απευθείας πρόσβαση στο 
Κέντρο Αποστολής Γραπτών Μηνυμάτων (SMS Centre), μαζί µε όλες τις συναφείς υπηρεσίες που 
είναι απαραίτητες ώστε ένας παροχέας ηλεκτρονικών επικοινωνιών να είναι σε θέση να προσφέρει 
υπηρεσίες σύντομων γραπτών μηνυμάτων προστιθέμενης αξίας (Premium SMS) µε τη χρέωση 
να γίνεται κατά τον τερματισμό του μηνύματος (mobile termination), στους συνδρομητές της 
ΑΤΗΚ, µε αποτέλεσμα η Thundeworx Ltd να εµποδίζετο από το να προσφέρει τις υπηρεσίες που 
προσφέρει η ίδια η ΑΤΗΚ µέσω της Cybee, δηλαδή τις συνδρομητικές υπηρεσίες, και συνεπώς, να 
τίθεται σε μειονεκτική στον ανταγωνισμό θέση, στοιχειοθετούν παράβαση των άρθρων 6(1)(β) και 
6(1)(γ) του περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου Ν. 13(Ι)/2008.

Αντικείμενο της υπόθεσης ήταν η επανεξέταση της καταγγελίας της εταιρείας Thunderworx Ltd 
εναντίον της ΑΤΗΚ, για την οποία είχε εκδοθεί η απόφαση µε αρ. 43/2010 και για την οποία ο Γενικός 
Εισαγγελέας αποδέχθηκε ακύρωση, ως αποτέλεσμα της απόφασης του Ανωτάτου Δικαστηρίου 
στις προσφυγές µε αριθμό 1544/09, 1545/09, 1596/09 και 1601/09 (ExxonMobil Cyprus Ltd κ.ά. και 
Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού).

Οι παραβάσεις αφορούσαν στην περίοδο από τις 31/8/2005, δηλαδή όταν είχε ζητηθεί από την 
Thunderworx Ltd, εγγράφως, ο τερματισμός σύντομων μηνυμάτων προστιθέμενης αξίας µε τη 
χρέωση του μηνύματος να γίνεται κατά τον τερματισμό του (mobile termination), έως το 2010, 
όταν η ΑΤΗΚ κοινοποίησε την τεχνική λύση για παροχή της ζητηθείσας υπηρεσίας προς τις 
ενδιαφερόμενες εταιρείες. Ως αποτέλεσμα των στοιχειοθετηµένων παραβάσεων των άρθρων 6(1)
(β) και 6(1)(γ) του Νόμου, η Επιτροπή επέβαλε πρόστιμο στην ΑΤΗΚ συνολικού ύψους €960.000.

Επικύρωση από το Διοικητικό Δικαστήριο της απόφασης της Επιτροπής Προστασίας του 
Ανταγωνισμού ότι υποβληθείσα καταγγελία δεν ενέπιπτε εντός των αρμοδιοτήτων της 
Επιτροπής Προστασίας Ανταγωνισμού, δυνάμει του άρθρου 35 του περί Προστασίας του 
Ανταγωνισμού Νόμου

Στις 20/12/2022, το Διοικητικό Δικαστήριο εξέδωσε την υπ’ αριθμό 350/2016 απόφαση με την 
οποία απέρριψε την αίτηση Ζηντίλη ημερομηνίας 18/1/2016 κατά της νομιμότητας της απόφασης 
της Επιτροπής ημερομηνίας 7/1/2016. Ως εκ τούτου, η απόφαση της Επιτροπής με την οποία είχε 
καταλήξει ότι η υποβληθείσα καταγγελία δεν ενέπιπτε εντός των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής 
Προστασίας Ανταγωνισμού, δυνάμει του άρθρου 35 του περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου 
(ο οποίος ίσχυε τότε), επικυρώθηκε.
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